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UVODNi SDELENI

Mame problém.

Energetickd soustava CR, ke které pat¥i vyrobny elektfiny a tepla, vedeni, potrubi, ale i zafizeni
v domacnostech, napriklad kotle, je z velké casti desitky let stara, je zastarald mnohdy nejen fyzicky, ale i
moralné, zejména pokud se tyce ucinnosti a emisi. Energetika je funkcéni, ale dalsi desitky let v tomto stavu
nemuze funkcni zlstat.

Evropskd unie nema pro energetiku stabilni ucelenou koncepci: nejprve se 15 let tvofil funkcni trh a jeho
instituce, nyni se tento trh deformuje dotacemi a penalizacemi, které vysoce prevysuji jakékoli trzni signaly.
Podle Lisabonské smlouvy je sice energetika v kompetenci jednotlivych c¢lenskych statl Evropské unie, ta vsak
stanovuje rGzné limity a tim do této kompetence zasahuje.

Ceska republika ma v této situaci v oblasti energetiky omezené moznosti, a to jak finanéni, tak zakonné.
Odhaduje se napfriklad, Ze pro financovani dostavby jaderné elektrarny v Temeliné bude tfeba investovat 250
miliard korun, a nejsme si jisti, zda jde o ¢astku konecnou. Rekonstrukce celého zbytku ceské energetiky si
vyzada daleko vice prostfedkll, mozna i o rad. Takova ¢astka by se méla investovat v prabéhu nasledujicich
desetileti, aby Ceska republika méla spolehlivou energetiku. Pokud stim nezaneme, nase komparativni
vyhody, spocivajici pfedevsim v dostupnosti domaci suroviny a v geografické poloze, v nepfili§ vzdalené
budoucnosti skond¢i. V disledku soucasného stavu je devastovdno Zivotni prostfedi a krajina. Nejde jen o
medializované problémy nasledkd chemické téZby uranu a hnédouhelnych lom(. Problémovou oblast
predstavuji také obnovitelné zdroje, zejména devastace plidy repkovymi lany a fotovoltaické panely na bonitni
orné pudé. Existuji navic i dalsi ,akéni” plany, spocivajici v osazeni krajiny rychle rostoucimi dfevinami a jejich
zapojeni do energetického mixu. Rozpocet téchto projektl je pfitom bez dotaci deficitni.

RovnézZ oblast legislativni pfedstavuje v dané situaci mnohdy komplikace a byrokratickou brzdu rozvoje namisto
podpory realné obnovy.
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uvoD
GLOBALNI SITUACE

Soucasny globalni vyvoj v produkci a spotfebé energie neni dlouhodobé udrzitelny. Dosud hlavni zdroj energie,
fosilni paliva, ubyvaji a navic poskozuji Zivotni prostredi a lidské zdravi. Pfitom je ale tfeba pocitat se zvySujici se
potfebou a spotiebou energie nejen kvlli ristu svétové populace, ale také kvali industrializaci dosud malo
rozvinutych a lidnatych oblasti. Analyzy ukazuji, Ze nejpozdéji do konce tohoto stoleti musi byt implementovany
hlavni zmény v systému energetiky, a to v globalnim méritku. Snad nejduleZitéjsi a nutnou zménou je odklon od
fosilnich primarnich zdroju energie. Tento vypadek bude mozné z velké ¢asti nahradit jiz existujicimi zdroji,
jakymi jsou vodni energie, jaderna energie, vétrna energie, bioenergie, geotermalni energie a solarni energie.
Z obnovitelnych zdrojd bude pravdépodobné solarni energie hlavnim zdrojem elektfiny. Dalsi zdroje jsou
v rlznych stadiich vyzkumu a vyvoje. Jsou to napriklad uméld fotosyntéza, jaderné reaktory 4. generace,
jaderna fuze a vodik jako nosic energie.

Tato studie je sepisovana pocatkem druhé dekdady tohoto stoleti a jejim pfedmétem jsou predevsim Uvahy, co
mame délat nyni. Proto se snaZzime hledat jisty soubéh a harmonii mezi technologiemi z minulého investi¢niho

obdobi osmdesatych let stoleti minulého a nové se rodicimi technologiemi a trendy.

Nelze viak zanedbat vyzkum a vyvoj zcela novych moznosti produkce energie na jedné strané a Setfeni energii
na strané druhé.

Soucasné moznosti funkcnich technologii produkce energie jsou shrnuty v nasledujicich odstavcich.

FOSILNI PALIVA

Odhaduje se, ze svétové zasoby snadno dobyvatelného uhli vydrzi i pfi zvySené potiebé 200 let. Problémem
vSak budou téZitelné zasoby ropy. Soucasné navrhované alternativni téZebni postupy jsou nakladné a pusobi
environmentalni problémy. Zasoby zemniho plynu nejsou dosud dobie zmapovany, ale také nejsou nekonecné:
jedny odhady tvrdi, Ze plynu bude malo uz koncem stoleti, dalsi predikuji 150 aZ 200 let v zavislosti na vysi
spotreby s vyuzitim nekonvencnich zdroji. Koncem stoleti se bude ro¢né produkovat z uhli 40 000 TWh a z ropy
a plynu 50 000 TWh.

ENERGIE Z BIOMASY

Vyznam bioenergie poroste, ale bude tfeba postupovat uvazlivé zejména s ohledem na produkci potravy a na
primysl dfeva a papiru. Hlavnim problémem bude zachovani biodiverzity a dostatku pldy pro produkci potravy
pro rostouci svétovou populaci. VyuZiti biomasy by se mélo soustredit na lokalni Groven s dlrazem na zbytky po
drevarském prlimyslu a po zemédeélské produkci. Potencidl biomasy proto pravdépodobné nepresdhne
35 000 TWh roc¢né.

VODNI ENERGIE

Globalné je dnes vodni sila nejdlleZitéjsim obnovitelnym zdrojem energie. V rozvinutych ¢astech svéta jsou
vSak moznosti zvySovani vyuziti vodni energie pro produkci elektfiny uz velmi omezené. Odhaduje se, Ze po
vyuZiti potencialu v rozvojovém svété dosahne produkce energie z vodnich zdrojl asi 40 000 TWh ro¢né.
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SOLARNI ENERGIE

Pfimé slunecni zareni je nejucinnéjsim obnovitelnym zdrojem energie. Soucasny technologicky pokrok dava
nadéji, Zze solarni energie v budoucnu nahradi velkou ¢ast ubytku energie z fosilnich paliv. Zatim je vSak solarni
energetika nedostatecné ucinnd, draha a nespolehliva. Je tfeba doresit technologie a soustredit produkci do
vhodnych lokalit, napfiklad poustnich oblasti severni Afriky. Takové plany, pokud by byly technologicky realné,
je ale nutno resit i z hlediska bezpecnosti a spolehlivosti dodavek a v mezinarodni kooperaci celé Evropské Unie.

VETRNA ENERGIE

Potencidl vétrné energie v globalnim méfitku neni velky. Problémem jsou jednak environmentalni aspekty a
zejména nespolehlivost produkce zévislé na ménicich se vétrnych podminkach. Uplna nahrada fosilnich paliv
vétrem nebude mozind a stdle je tfeba mit spolehlivé zaloini systémy produkce energie, které by bylo mozné
rychle zapojovat a odpojovat.

JADERNA ENERGIE

V soucasnosti pracuje ve 30 statech 443 jadernych reaktorl. Ty produkuji 14 % elektrické energie a v Evropé
dokonce 30 %. Ve vystavbé je 62 reaktor( a planuje se vystavba dalich 156. V poloviné stoleti by mélo byt
funkénich nebo ve vystavbé 322 dalSich reaktorll ve 46 statech. Problémy jaderného odpadu, tedy
neuzavieného cyklu, a bezpecného provozu jadernych elektraren jsou pfedmétem odbornych i verejnych
diskusi. Pocita se s dokoncenim vyvoje reaktord IV. generace, které by mély byt levnéjsi, mensi, spalovaly by
soucasny jaderny odpad a generovaly by méné odpadu a hlavné s kratSim polo¢asem rozpadu.

AKUMULACE ENERGIE

LepSimu vyuZiti stavajicich systém( produkce energie brani nékolik problémi. Mezi né patfi nedostatecné
rozvinuté technologie akumulace energie (zejména vétrné a soldrni). Evropsky systém neni pripraven na to, aby
transportoval energii z mist, kde je mozZno ji vyrobit obnovitelnym zplsobem, do mist, kde se energie
spotfebovava. Prikladem jsou nepldnované pretoky energie pres ceské uUzemi, pficemz by bylo mozno
implementovat obnovitelné zdroje v mezindrodni kooperaci mezi nékolika staty. Zde je velky prostor pro
intenzivni vyzkum, ktery vSak musi byt financovan imérné svému vyznamu. Posledni vysledky specializovaného
vyzkumu ukazuji, Ze napriklad vanadové redoxni pritocné baterie a mobilni UlozZisté elektrické energie pro
elektromobily jsou na drovni, ktera opravnuje vyvoj funkcnich jednotek.

SITUACE V CESKE REPUBLICE

Energie patfi k zdkladnim potifebdm nasi civilizace, a proto je zajiSténi jeji spolehlivé a cenové dostupné
dodavky nutnou podminkou pro bezpeény a stabilni vyvoj i v Ceské republice. KaZdy energeticky zdroj ma jina
ekonomicka a ekologickd vychodiska a diky tomu i rzné socidlni dopady. Proto je tfeba o produkci energie
uvazovat v Sirsich souvislostech a mozZnosti jednotlivych zdroji porovnavat na zakladé konkrétnich vlastnosti.

MozZnosti vyuZiti rGznych zdrojl jsou silné zavislé na podnebnych, geografickych a geologickych podminkach
daného regionu. Proto nelze prebirat zkusenosti z rliznych oblasti bez analyzy a modifikace podle mistnich
podminek. Je tak sice mozno vytvofit jednotnou evropskou energetickou politiku a mohlo by to pfinést znacné
vyhody, ovsem idealni energeticky mix se mGze v riznych oblastech i velmi dramaticky liSit. Snaha o vnucovani
jeho presné stanovenych parametr( stejnych pro vSechny je pak ¢asto kontraproduktivni a Skodliva.

Energetika je obor, jehoZ projekty jsou investi¢né narocné, vétsina energetickych zdrojd a systémd ma Zivotnost
fadu desetileti a projekty i jejich ekonomickd navratnost jsou dlouhodobé. Vzhledem k tomu, Ze na stabilité
Pracovni verze zpravy NEK Il — zprava k verejné oponenture
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dodavek energie je velmi silné zavisla bezpecnost spolecnosti, je potfeba provadét zmény v této oblasti opatrné
a spiSe konzervativnim nez radikalnim zpUsobem. V energetice se tak projevuje znacna setrvacnost a potreba
stability nejen v nastaveni technologickych podminek a ekonomického ¢i pravniho prostfedi. Na druhé strané
by vSak energetika méla byt oteviend i pomérné rychlym reakcim na pfipadné zmény v podminkach. Ty mohou
byt dany technologickym pokrokem u nékterych zdrojli, ndlezem novych surovinovych zdrojli nebo zménou
mezinarodni situace.

Zdroje elektrické energie lze kombinovat mnoha zplsoby a optimalni energeticky mix je zavisly na tom, jaké
optimum se hleda. Vybér hledaného optima tak ovliviiuje kritéria energetického mixu:

I. Ekonomické optimum minimalizuje cenu dodavané energie a riziko jeji zmény.

Il. Energetické optimum zarucuje stalost dodavek energie pfi rGznych vyrobnich situacich a riizné poptavce.
lll.  Bezpecnostni optimum diverzifikuje ¢i minimalizuje zavislost dodavek energie na cizich Zivlech.
IV. Politické optimum odrazi nazory stran ci voli¢d.

Tyto Ctyri postupy mohou jit, a ¢asto jdou, proti sobé. Navic se samoziejmé vSechna uvedena optima vyvijeji
v Case. Naptiklad pro kritérium | se ceny vstupd méni, pro kritérium Il neni nabidka i poptavka v ¢ase stejna,
v pfipadé analyzy podle kriteria Ill je skladba importovanych zdroji proménliva a i politické nalady obyvatelstva
a strany u moci se stfidaji pro kritérium IV.

Technologické inovace v energetice se obtizné konkrétné predpovidaji, nicméné pravdépodobnost, zZe v delSim
horizontu, napf. tticeti let, dojde v energetice budto k zasadnimu objevu nebo k postupnym technologickym
zméndam vedoucim k celkové zméné hospodareni s energii, je pomérné vysokd. Jinymi slovy: sazet dnes na
konkrétni nevyzkousenou technologii ,budoucnosti“ (napf. jadernou fuzi) je velmi riskantni. Stejné tak je
riskantni spoléhat na nynéjsi energetické zdroje v horizontu 30+ let (predstavte si napf., Ze by se u nas v 80.
letech postavila energetika na tehdy populdarnim svitiplynu: prestoze technologie byla znama, bilance
energetiky i primarnich surovin by mohla vypadat jinak). Proto délat dlouhodoba a nevratna rozhodnuti je
velmi ndrocné. Jsou pfipady zemi, kterym takovato dlouhodoba strategie vysla (napf. Francie 1974), ale i zemi,
kde lze o téchto krocich pochybovat. Zkusenost fika, Zze dlouhodoba energetickd rozhodnuti bylo mozné zdarile
praktikovat tam, kde ekonomické, energetické, bezpecnostni a politické podminky, tedy vSechna kritéria I, 11, 1l
i IV, byly malo proménlivé.

Z predchoziho jasné plyne nutnost existence dlouhodobéjsi statni energetické koncepce, ktera by se neménila
s kazdou zménou vladni garnitury a zajistila by pro energetiku stabilni prostfedi. Na druhé strané je vsak vidét,
Ze detailnéjsi formu a parametry energetického mixu ma smysl definovat v horizontu pfiStich dvaceti ¢i tficeti
let, pak uz nejen diky védeckému a technickému vyvoji v oblasti energetiky, ale i vyvoji spotfeby, mlze byt
velmi odlisna situace. Pro vzdalenéjsi obdobi tak ma smysl urcovat jen jisté velmi ramcové trendy a nechavat
spiSe otevienou cestu k vice riznym moZnostem. | proto je predkladana vize omezena na nasledujicich dvacet
az tficet let.

Velmi vyznamnou specifikou energetiky je jen omezena moznost skladovani energie, zejména elektrické. Je tak
potfeba mit stale odpovidajici vykon na strané poptdavky i zdrojd. Probiha sice velmi intenzivni vyzkum a vyvoj

v oblasti hledani moznych technologii pro skladovani energie, presto nelze v nejblizSich letech cekat
vyznamnéjsi pokrok v dostupnosti ekonomicky ptijatelnych moznosti.

Pracovni verze zpravy NEK Il — zprava k verejné oponenture
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Dlouhodoby vyvoj spotieby elektfiny v CR (1919 - 2011)
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Obr. & 1) Dlouhodoby vyvoj spotreby elektfiny v Ceské republice

Prvni republika byla velmi pramyslovym stdtem a spotfeba byla 50x mensi neZ dnesni. Zatimco v mezivdlecnych
letech byla energetika budovdna, a to i v Rusku, v povdlecnych letech se zménil charakter spolecnosti, spotreba
o rfad aZ o dva narostla a elektfina se stala neodmyslitelnym prvkem spolec¢nosti. Rozdil brutto-netto
demonstruje, Ze vlastni (vnitini) spotfeba v energetice je desetkrat vyssi, neZ produkce elektriny
v Ceskoslovensku v letech dvacdtych.

(zdroj http.//www.cez.cz/cs/pro-media/cisla-a-statistiky/energetika-v-cr.html )

Spotfeba elektrické energie je dana strukturou a Urovni prdmyslu i Zivotni Urovni, vybavenim a spotfebou
domacnosti. Vyvoj spotfeby je pomérné stabilni, stfedni hodnota spotreby je v poslednich letech zhruba
70 TWh brutto a po poklesu zptisobeném ekonomickymi zménami a propadem v devadesatych letech rostla (viz
obr ¢. 1), pficemZ od devadesatych let do soucasnosti vzrostla zhruba o 10 TWh rocné (vice nez 15 %).
Maximalni spotfeba tepla i elektrické energie je dana nasimi klimatickymi podminkami a nastava v zimnim
obdobi. Hodnota poZadovaného vykonu mdze u elektrické energie dosdhnout az témér 11,5 GW (viz. obr €. 2).
Denni zmény spotteby elektrické energie jsou rtzné v jednotlivych mésicich a rocnich dobach, jak dokumentuji
grafy na obr €. 3. Minimalni spotfeba je v rannich hodinach a mdzZe byt az u hodnoty 5,5 GW. Je tak vidét, Ze
elektrickd soustava musi pocitat se znanymi vykyvy.

Zdroje elektrické energie v Ceské republice musi tyto vykyvy pokryt, & se rozdil energie musi
exportovat/importovat. Z tohoto pohledu mame i u nas Ctyfi typy zdroju:

A. Akumulacni zdroje, kam Ize elektrickou energii ukladat a odebirat dle prani odbératele.

B. Spickové zdroje, odkud Ize elektrickou energii odebirat dle prani odbératele a jejichz vykon Ize velmi
rychle ménit v ¢ase.

C. Zdroje zakladniho zatizeni, odkud Ize elektrickou energii odebirat dle prani odbératele a jejichz vykon
nelze velmi rychle ménit v case.

D. Intermitentni zdroje, z nichZ odebirany vykon zdvisi na externich paramentech a nelze je efektivné
ridit.

Je jasné, Ze energetik je nadsen ze zdrojli A a potésen zdroji B. Zdroje C mizZe kombinovat se zdroji A i B pfi
rozdéleni poptdvky na stalou a proménlivou ¢ast. Zdroje D musi ze své podstaty mit zalohu - pro pfipad, ze
nebudou k dispozici — a nejlepsi zaloha jsou opét zdroje A &i B.

Pracovni verze zpravy NEK Il — zprava k verejné oponenture

Strana 11



Zprava NEK Il pracovni verze k pololeti 2012

[MW]
11500 Epe ===

11000
i
t‘J\_ \..-

10 500 ™

10 000 - & \
]

9500

9000 3//

—r—
8 500 7 \

Vs

8000 !!!
1 2 3 4 5 6 7 8 9 101112 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

28.11.2005 3512006 =m=—=20 11 2007 ==—-42 2008 hodiny platného £asu

Obr ¢. 2) Vyvoj poZadovaného vykonu ve dnech s maximdlni spotfebou (zdroj ERU).

(Zdroj http://www.nazeleno.cz/energie/energetika/elektrina-vite-kdy-spotrebovavame-nejvic.aspx )

|KONKRE’TN|’ ZDROJE ENERGIE V CESKU

Energetika u nas prosla dlouhodobym vyvojem a diky geologickym a geografickym podminkam byla, a zatim i je,
dominovana uhelnymi zdroji. Ty dodavaji, jako zdroje C, témér 60 % elektrické energie a velkou cast tepla jak
prostiednictvim jak centradlniho tak individuadlniho vytdpéni. Dostupné zasoby uhli se vSak postupné vycerpavaji.
Problém se zdsobami uhli je zvyraznén i tim, Ze fada zasob leZi pod existujicimi sidelnimi celky nebo chranénymi
ekologicky cennymi oblastmi, a je otazka, zda by se ztéchto dlivodi nemély tyto zasoby odepsat. DalSim
problémem jsou ekologické dopady emisi i tézby. Zvldsté v nékterych oblastech Ceské republiky, zejména
béhem klimatické inverze, je situace s polétavym prachem, aerosoly a dalSimi Skodlivinami velmi vazna. A
znacné k tomu prispiva i vyuzivani fosilnich paliv, hlavné uhli, pfi vyrobé elektfiny a tepla. Jiz nyni je a mnohem
intenzivnéji v budoucnu bude potieba prechazet k jinym zdrojiim elektfiny i tepla. Ustup od uhli by mél byt
pozvolny a nemél by vést ke zlomlm, které by hrozily velkymi ztratami. Jde tedy o to, aby se nastavily
podminky, které napfiklad zabrani rychlému spotfebovavani uhli a vyvozu elektfiny vyrobené z néj do zahranici.
Statni energetickd koncepce by tak méla zajistit plynuly prechod od uhli kjinym zdrojiim v dlouhodobém
horizontu a to, aby se zbyvajici uhelné zasoby vyuzily co nejefektivnéjsim a nejekologictéjsim zplsobem (tedy
prioritné v nejefektivné;jsich zdrojich a kogeneracnich jednotkach).
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Typove diagramy spotreby elektriny brutto pro jednotlive mésice roku
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Obr ¢. 3) Typové diagramy spotieby pro riiznd obdobi roku (zdroj ERU).
(Zdroj http://www.nazeleno.cz/energie/energetika/elektrina-vite-kdy-spotrebovavame-nejvic.aspx )

Druhym vyznamnym zdrojem energie, vyuzivanym v soucasné dobé hlavné pro vyrobu elektfiny, jsou jaderné
elektrarny. Ty nyni dodavaji, jako zdroj C, pres 30 % vyrabéné elekttiny. V Cesku funguji dvé jaderné elektrarny,
v Dukovanech a v Temeliné. Jaderné elektrarny jsou z ekonomickych i bezpecnostnich divodl v soucasnosti
hlavné velkymi centralizovanymi zdroji. Investi¢né jsou velmi narocné. Proto jsou nejvice citlivé na stabilitu
politického a ekonomického prostredi, kterou by pravé statni energetickd koncepce méla zajistit. Zaroven,
zejména z dlvodli bezpecnosti, je tato oblast citlivda na mezinarodni politickou situaci. Problém ulozisté
jaderného odpadu souvisi i s moZnym rozvojem reaktorl IV. generace: pokud by mélo vyhorelé palivo generace
jedné slouZit generaci pristi, tento problém odpada. Jadernou energetiku neni Ceska republika schopna rozvijet
samostatné, ale jediné v mezinarodni spolupraci. V ¢asovém horizontu, ktery se zde rozebira, je aktualni
dostavba dvojice dalSich blokl v JETE, prodlouzZeni Zivotnosti ¢tyf dukovanskych blokl a pfipadnd pfistavba
patého bloku v této elektrarné. Jadernd energie by tak mohla presdhnout 50% podil na produkci elektfiny a
nahradit tak vyznamnou cast uhelnych zdroji. Bylo by dobré, aby se zacala vyznamnéji vyuzivat cast
produkované tepelné energie kvytapéni. Pro pripadné pokracovani vyuzivani jadra i vdelSim casovém
horizontu by se také mély prozkoumat, a podle potieby i pfipravit, lokality pro budouci dalsi jaderné elektrarny
(napf. Blahutovice, Tetov, Pocerady). Pro jadernou energetiku mame jisté domaci zdsoby uranu, i kdyzZ
obohacovani a pfiprava paliva budou i v budoucnu pravdépodobné probihat v zahrani¢i. Pro dlouhodobé
vyuzivani jaderné energie je dlleZita priprava stavby konecného uloZisté. Pro udrZeni a rozvijeni potrebnych
znalosti tohoto oboru je tfeba dostatecné intenzivni zapojeni do mezinarodnich projektl reaktor( IV. generace
¢i malych reaktora.

Dal$im vyznamnym energetickym zdrojem jsou plynové zdroje, at uz pro vyrobu elektfiny nebo pro
centralizované i individualni vytapéni. V dodavkach plynu jsme plné zavisli na dovozu, hlavné z Ruska a Norska.
Velkym rizikem je stale vyssi zavislost Evropy na zdrojich plynu. Transportni cesty plynu se v soucasnosti stale
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vice méni, Ceska republika prestava byt tranzitni zemi a je jasné, Ze spotfeba plynu pro energetické potieby se
bude v Evropé zvy$ovat. To mize predstavovat znacéné ekonomické i bezpeénostni riziko. Proto si musi Ceska
republika zajistit, aby byla stale spolehlivé pfipojena do mezinarodnich soustav. Spolehlivé pfipojeni na nékolik
fyzickych zdrojli ¢astecné eliminuje i riziko ekonomické: komodita je poté dostupna za cenu trzni, nikoli za cenu
jediného dovozce. Na druhé strané, pokud by se nakonec potvrdil sou¢asny optimismus spojeny s vyuzivanim
bridlicového plynu, mohl by se plyn stat ekonomicky i z bezpec¢nostniho hlediska vyhodnym zdrojem. Plynové
zdroje, které jsou typu B, jsou velice vhodné pro vykryvani spicek ve spotiebé a nestability v provozu zdroja D.
Plyn Ize také v pomérné velkém mnozstvi skladovat pfimo na nasem Uzemi. Z hlediska emisi je plyn oproti
uhelnym zdrojim vyhodny, se zhruba polovi¢ni aZ tfetinovou produkci oxidu uhli¢itého. Ale i to mlZe byt
s ohledem na zpfisnujici se evropskou legislativu mnoho. V kazdém pfipadé bude ale vyuZiti plynu u nas stoupat
a plyn castecné nahradi ubyvajici uhli. Sou¢asny podil na vyrobé elektfiny, ktery je zhruba 4 %, se bude urcité
zvétSovat. Bezpecnost vtéto energetické oblasti je zavisld na zajisténi stabilnich dodavek, dostatecné
efektivnim rozvodu plynu a kapacité rezervnich zasobnikl, které umozni spolehlivé zdsobovani v pripadé
vypadku dodavek.

Dlouhodobé se v Cesku vyuzivaji vodni zdroje. Jejich moZnosti jsou uz viak v soucasné dobé do znaéné miry
vyCerpany a jejich podil, ktery je nyni okolo 3 %, se uz zvySovat nebude. DlleZitd je pruznost téchto zdrojd,
které mohou vykryvat vypadky zdrojd D. Nékolik precerpavacich elektraren, které mame, jsou totiz nase jediné
zdroje typu A. Ostatni vodni zdroje, za predpokladu dostatecného stavu vody, jsou typu B. Jisté mozZnosti jsou
ve formé malych zdrojl a nékolika potencialnich vétsich prehrad a mély by se postupné vyuzit.

Ceska republika ma vzhledem ke svym geografickym podminkam relativné omezené moznosti vyuZiti vétrné a
soldrni energie, coZ jsou zdroje typu D. Oblasti s pravidelnym, dostatecné silnym a stabilnim vétrem jsou jen
omezené a nachdazejici spiSe vhorskych (i chranénych) oblastech. Slunecni svit pti stavajici technologii
neumoznuje efektivné vyuzivat solarni energii k produkci elektfiny. Negativa neuvazenych dotaci se v nedavné
dobé projevila u nds i v dalSich evropskych statech. Nikde podil Slunce na produkci elektfiny neprekrocil nékolik
procent, pohltil vSak velkou €ast dotaci uvolnénych na tzv. obnovitelné zdroje. Pfiznivéjsi situace je pfi vyuzivani
Slunce jako zdroje tepla pro domacnosti. V kazdém pripadé by podpora méla byt zamérena na decentralizované
malé zdroje uspokojujici mistni spotfebu. Nelze tak pocitat s jejich vyznamnéjsim podilem na produkci elektriny
v horizontu dvaceti let. Statni energeticka koncepce by méla vytvofrit prostor pro decentralizované vyuzivani
solarni energie s tim, Ze v pfipadé vyznamnéjsiho zlep3eni G¢innosti a ekonomickych parametr( solarnich zdrojl
nebo vyznamného zvySeni kapacity skladovani energie by se mohlo jeji uplatnéni rozsifit. Je také potifeba
podpofit zapojeni ¢eského vyzkumu a vyvoje do hledani novych a efektivnéjsich technologii v této oblasti.
Vyznamnych Gspéchl dosahli ¢esti védci napfiklad v oblasti mobilnich GloZist elektrické energie, p¥i konstrukci
vanadovych redoxnich pratocnych baterii a v dalSich oblastech vyzkumu. Na téchto Uspésich je treba dale
stavét.

Vyuziti biomasy, coZ jsou dnes zdroje typu C a potencialné typu B, by mélo byt dominantné zaméfeno na
decentralizované zdroje hlavné tepla nebo na kogeneracni vyuZiti. Statni energeticka koncepce by vsak méla
dbat na to, aby jeji vyuzivani neohroZovalo vyrobu potravin a nezhorSovalo ekologické podminky. lJisty
nevyuZzity potencial pro nahradu uhli ma i spalovani odpadu, které by také mohlo odlehcit skladkam. Je vsak
tfeba zajistit, aby nekonkurovalo recyklaci. Celkové vsak, stejné jako u ostatnich obnovitelnych zdroju, jsou tyto
moznosti spiSe omezené.

Geotermalni energie u nas ma jen omezeny potencial, a to zvlasté v oblasti vytapéni a klimatizace. Jeji
ekonomicky opodstatnéné vyuziti v SirSim méftitku je pripadné zalezitosti vzdalenéjsi budoucnosti. Geotermalni
elektrarny, které by u nas potfebovaly nékolik pétikilometrovych vrtl, jsou i ve svété zatim spiSe ve fazi vyvoje
a testd.

Jesté delsi dobu bude dominantnim zdrojem energie v dopravé ropa. Pfi jejim pfipadném nahrazovani biopalivy
by se méla velice peclivé sledovat efektivita celého cyklu jejich vyroby. Dale také, aby biopaliva konkurenci
s potravinami neohroZovala potravinovou bezpecnost Ceské republiky. Pokud by se ukdzalo, Ze jejich
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energeticka efektivita je sporna a ohroZuji vyrobu potravin, nemélo by se dogmaticky trvat na zadanych
procentech jejich vyuzivani.

Jak je vidét na obrazku €. 4., struktura zdroji elektfiny se méni jen pozvolna. Jedinou radikalnéjsi zménu
v poslednich desetiletich zajistila vystavba jaderné elektrarny v Temeliné. V poslednich letech sice narlsta podil
jinych OZE neZ vodnich elektraren, ale zatim — ani pfi vyraznych dotacich — nedokazaly nahradit vyznamnéjsi
Cast fosilnich zdroju.
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Obr. ¢. 4) Produkce elektriny podle zdroji (brutto TWh ro¢né, modrd — fosilni elektrdrny, cervend — jaderné
zdroje, zelend — vodni elektrdrny, oranZova — OZE bez vodnich). Zde jde o vyrobu, kterd je vétsi neZ spotreba,
protoze Ceskd republika je exportérem elektfiny.

(Zdroj http://issar.cenia.cz/issar/page.php?id=1560 )

DALSI DULEZITY PRVEK — SITE A USPORY

Dulezitym ukolem, ktery je tfeba zohlednit ve statni energetické koncepci, je posileni elektrické rozvodné sité a
jeji napojeni na evropské systémy. Tato nutnost souvisi s celkovym zanedbdnim rozvoje tohoto sektoru a
s nardstem vyuzivani nestabilnich zdroji typu D u nas a hlavné v okolnich evropskych statech. Sit by méla
umoznit pretoky elektfiny z vétrnych zdrojl na severu Evropy na jih. Bylo by vhodné dosahnout zpoplatnéni
transportu a tim ziskat zdroje pravé pro rozvoj sité. Ceska republika je spie mensi ekonomikou a proto je pro ni
nutné zapojeni do celoevropskych siti. Da se ocekdvat, Ze v nejblizSich desetiletich probéhne v této oblasti
intenzivni vyvoj a je dGleZité, aby se ho Ceska republika Gcastnila.

V souvislosti se stale intenzivnéjsim vyuZivanim decentralizovanych zdroji typu D a s poklesem ceny ridicich a
méticich prvki je potieba rozvijet vyuzivani inteligentnich siti. Zadouci je intenzivni zapojeni ¢eského vyzkumu a
vyvoje do mezinarodni spoluprace v této oblasti. Pro efektivni vyuZiti inteligentnich siti je daleZity i rozvoj
pravniho prostredi, které umozni prislusné vypinani a zapinani zdrojl a spotfebicd k nim pFipojenych.

Vzhledem kjiz zminénému predpokladu narlstu vyuzivani plynu je treba zajistit jeho bezpecnou a
diverzifikovanou dopravu. Je také jasné, Ze jesté radu let bude v dopravé dominovat ropa a je treba také zajistit

dostatecné a diverzifikované cesty pro jeji dovoz, véetné zpracovani a distribuce produktd.

DuleZitou soucasti statni energetické koncepce musi byt podpora Uspor tepla, elektfiny i dalSich forem energie.
Velky potencial je zvlasté v zateplovani a v rozvoji pasivnich budov. OvSsem i v této oblasti je tfeba pocitat
s investi¢né a ¢asové narocnym vyvojem. Strukturu primyslu nelze ménit rychle a nas vyvoz je do znacné miry
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postaven na strojirenstvi, které bude vidy spotiebovavat hodné energie. Pokud bude vyvoj v nasi zemi stabilni
a zivotni Uroven obyvatelstva bude stoupat, bude stoupat i vybavenost domdacnosti elektrickymi spotrebici.
Nelze tak ocekavat, Ze by se celkova spotieba elektfiny dala néjak vyznamnéji snizovat. Pokud se podati zahdjit
vyznamnéjsi prechod k elektrifikaci dopravy, bude tomu pravé naopak.

EKONOMICKE PROSTREDI A NASTROJE PRO PROSAZOVANI STATNI ENERGETICKE
KONCEPCE

Ceska energetika je z ekonomického hlediska pod vlivem velmi rdiznorodych ekonomickych subjektl s éasto
velmi rozdilnymi zajmy. Stat, evropské instituce a rdzné soukromé subjekty maji ¢asto protichGdné cile a
dosazeni optimdlniho kompromisu je velmi narocné. Stat i pres vyznamné prodeje v minulosti hraje
v energetice stale nejvyznamnéj$i roli, vlastni 100 % ptenosové soustavy CEPS a ma majoritni podil ve
firmé CEZ. Je dUlezité, aby vldda a politické reprezentace nezneuzivaly tohoto postaveni kFeSeni jinych
problém0. Napfiklad nefinancovaly své potieby z dividend energetickych podnikl na ukor jejich investic¢nich
moznosti. Pokud bude mit CEZ dostatek financi pro investice a bude konsolidovanou spole¢nosti, ktera dosahne
na levné uvéry, nebude potreba pouzivat takové nastroje jako garantované odkupni ceny energie pro nové
bloky v Temeliné. Podstatné vtomto sméru jsou garance stabilni dlouhodobé energetické koncepce
nepodléhajici politickym zménam, kterd snizuje riziko ohrozeni dlouhodobych investic.

Ddlezita je podpora operatora CEPS v investicich do budoucna, stejné jako snaha ziskat co nejvétsi dil
z evropskych dotaci na stavbu nové energetické infrastruktury, ktera nakonec poslouzi k nutné evropské
integraci energetiky.

StéZejnim problémem rozvoje energetického sektoru je dlouhodobé financovani. Jde o problém celé ceské
ekonomiky. Firmy neziskavaji nedluhovy kapital na prazské burze formou emitovani akcii (IPO). Dluhopisovy trh
je maly. Vzhledem k doposud neprovedené penzijni reformeé chybéji silné penzijni fondy, které by byly ochotny
investovat do energetické infrastruktury. V energetice tak zaostalost naseho finan¢niho trhu rezonuje velice
silné.

Permanentni zmény legislativy na evropské i ndrodni Urovni znervdziuji investory, jejichz ochota investovat do
Ceské energetiky je nyni mala. Pro zlepsSeni situace je tfeba vybalancovat stavajici systém a zachovat jej po dobu
minimélné deseti let jako v zasadé neménny. Ceska republika se i v letech 2008-2012, v dobé dvou vrchold
dluhové krize, byla schopna financovat na svétovych trzich za relativné nizkou cenu. Toho radi vyuzili i soukromi
investofi. Tento trend vSak mdze rychle skoncit.

Dal$im otaznikem jsou rozpoctové moznosti Ceské republiky. Nase zemé se v rdmci snahy o spInéni evropskych
slibd v podpore OZE dostala do bludného kruhu, kdy vy$si vyrobu OZE ¢astecné ,skryté” financuje. Zdroje na
toto financovani musi pak ziskavat rGznymi zpUsoby a vétSina znich vede kpodryvani ceské
konkurenceschopnosti a socidlni stability. Otevienou otazkou zlstava, zda se nesnazit vyjednat v Bruselu
zménu podminek danych evropskym klimatickym planem 20-20-20, ktery nebere pfilis v tvahu regionalni
podminky. Program podpory, at uz v oblasti vyroby energie nebo Uspor, nemuze prekracovat finanéni a tim i
socidlni moZnosti statu. Dal$i moZnosti je vyuZit statistické prevody ze zemé, kterd bude mit v plnéni cill
prebytek (Némecko, Dansko) a tim zajistit plnéni ¢asti zdvazku v souladu se smérnici, pfipadné zapocitat
investice CR do OZE v jinych zemich.

Ucelna podpora & sankce by mély byt vyuZity pro prosazovani zakladnich ciléi Statni energetické koncepce.
Témi jsou uZ zmiriovany postupny prechod od uhli k jinym zdrojim, zlepSeni ekologickych podminek snizenim
emisi polétavého prachu a aerosoll a docileni efektivnich Uspor energii. Je také nutné omezovat vyvoz elektfiny
ziskané z uhli. Systém subvenci a dani by mél byt co nejjednodussi a nejsrozumitelnéjsi a hlavné dlouhodobé
stabilni a finan¢né Unosny. Je-li nutno OZE podporovat zvyhodnénou vykupni cenou nebo jinym zpUlsobem, je
tak mozno ucinit formou aukce a licenci na prislusné zdroje (vétrné, fotovoltaické) pridélit tomu, kdo pozaduje

vy
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Zasadou by mélo byt to, Ze prostredky ziskané pomoci emisnich povolenek nebo jinym financnim zatizenim
ekologickych negativ energetickych zdroji by mély byt prioritné vyuZity k posileni energetickych Uspor a snizeni
ekologickych dopadl produkce energii. Nutné je posileni tlaku na spalovani fosilnich paliv ve zdrojich s co
nejvyssi efektivitou.

VYVOJ V OKOLNICH STATECH

V soucasné dobé se stale vice zvyrazfiuje nedostatek elektfiny v okolnich statech i vcelé Evropé. Pfispélo
k tomu i to, Ze nas nejvyznamnéjsi soused Némecko po uzavieni ¢asti svych jadernych elektraren omezil svou
moznost byt exportérem elektrické energie. Chybét budou hlavné stabilni zdroje. Narazové zdroje typu D
(hlavné vétrné) budou naopak v prebytku. Jak uz bylo zminéno, vétrné elektrarny u severniho némeckého
pobiezi znamenaji vyraznou zatéz i pro nasi elektrickou prenosovou soustavu. Jelikoz bude snadné uplatnit
v okolnich zemich elektfinu z fosilnich zdrojli, je tfeba najit zplsob omezeni vyvozu elektfiny z uhli. Za
stdvajicich vlad Némecka a Rakouska mohou pfichazet silné tlaky proti jaderné energetice u nas. Na druhé
strané se zd4, Ze rada evropskych statd v Cele s Francii a Velkou Britanii bude i nadale jadernou energetiku
rozvijet.

Pro zajisténi energetické bezpelnosti, socidlnich podminek i konkurenceschopnosti Ceské republiky p¥i
deficitnich podminkach v okolnich statech je nutné zajistit jisty prebytek produkce elektfiny. Jak uz bylo
zminéno, je zaroven treba zajistit, aby se nevyvazela elektfina z fosilnich paliv.
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SOUCASNY STAV A VYHLEDY NASi ENERGETIKY

JADERNA ENERGETIKA

Jaderné elektrarny jsou zdroje energie, které maji své specifické vyhody i nevyhody.
Jejich zakladnimi vyhodami jsou:

*  minimalni produkce emisi a naprosta kontrola produkovaného odpadu,

*  nizké celkové naklady produkce elektrické energie, nizké palivové ndaklady, nizka spottfeba paliva, nizka
variabilita cen produkované energie,

¢ moznost dlouhodobého skladovani velkych zasob paliva,

¢ dlouha Zivotnost a vysoky jednotkovy vykon,

e spolehlivy a predikovatelny provoz.

Nevyhodami jadernych zdrojl jsou:

e vysoké prvotni investi¢ni naklady a naro¢ny zpUsob jejich financovani,

* dlouha doba vystavby a naro¢né technologie pfi provozu i vystavbé,

*  potfeba upravit infrastrukturu odpovidajici velikosti jadernych zdroji (zejména sit, zélozni zdroje a
zadni ¢ast palivového cyklu),

e vysoké naroky na jadernou bezpecnost, specifické umisténi stavby s mimoradné vysokou kontrolou
kvality.

Jako takové se jaderné zdroje prevazné uplatfiuji mimo husté osidlené oblasti pro produkci elektrické energie
v zakladnim zatiZeni. Pravidelny Spickovy provoz, ac aplikovan nékterymi staty (Némecko, Francie), je
z ekonomického hlediska (nizké variabilni palivové naklady a vysoké fixni investicni naklady) nelogicky a
v mnohych ptipadech i ztizeny provoznimi parametry, kdy jaderné zdroje nejsou schopny ménit vykon tak
flexibilné jako jiné zdroje. Dlouha Zivotnost, vysoky faktor vyuziti, spolehlivy, levny a predvidatelny provoz
predurduji jaderné zdroje k zasobovani velkych energetickych celkd, napf. sidelnich aglomeraci ¢i priimyslovych
center.

Ekonomicky se vystavba jadernych zdrojd uplatriuje pfi nizkych Urokovych sazbach (fixni naklady z vystavby se
tak umofuji mensim Grokem). Jejich vykon, objem pocatecni investice a zejména délka investi¢niho horizontu je
predurcuje jen pro velké a dlouhodobé investory. Nizké palivové naklady se ale stdvaji neporazitelnou cenovou
vyhodou jadernych zdroji po uplynuti doby umoreni pocateéni investice. Variabilita cen paliva (tedy predevsim
cen uranu a jeho obohacovani) se promita do cen produkované elektrické energie vyrazné méné nez u fosilnich
zdrojli, a proto je i cena energie zjadernych zdroji |épe predvidatelnd. Navic Ize u téchto technologii
predpokladat pomérné vyznamné ¢asti dodavek z CR (i pfi pesimistickém odhadu aZ 50 %) co? pfinasi znaény
multiplikaéni efekt, narozdil napf. od zdroji na zemni plyn znizkymi fixnimi naklady a dodéavkou
standardizovanych turbin od svétovych vyrobci nebo fotovoltaickych zdrojd s doddvkou paneld z Ciny.

Jaderné zdroje pouzivaji velmi vyspélé technologie. To vede kdlouhé dobé vystavby, potrebé velmi
kvalifikovaného personalu pro konstrukci i provoz. Jadernd bezpecnost, jejiz zajiSténi vychazi zvysoké
koncentrace energie vjaderném zdroji a radiacnich rizik, musi byt zajisténa nejen stavem technologii, ale i
schopnosti persondlu, a to v kazdém okamziku provozu. Nedilnou soucasti jaderné energetiky je tak vyspéla
vyvojova, védecka a vzdélavaci zdkladna a erudovany, a pfedevsim silny a nezavisly statni jaderny dozor.

Z ekologického hlediska je jaderna energetika pro Cesko vyhodna nejen pro nizké emise oxidu uhli¢itého, ale
zejména pro svou bezprasnost. Vyhorelé jaderné palivo je plné pod kontrolou provozovatele a jeho konecné
uloZeni je mozné az po snizeni zbytkového vykonu. Pro dlouhodobé vyuZivani jaderné energie je proto dlleZita
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pfiprava stavby konecného ulozZisté vyhorelého jaderného paliva Ci zajisténi jeho recyklace po prepracovani.
Jaderné palivo je totiz z 95 % recyklovatelné. Toto lze fesit bud v narodnim nebo v evropském méftitku.

Jadernd energetika ssebou nese i ideologické a politické aspekty. Nékteré subjekty se vymezuji pro- i
protijaderné a zména této nalady, at uZ v narodnim nebo mezindrodnim méfitku, mize vést ke zméné
preferenci vlad. Zde je nejvétsim rizikem odstaveni rozestavénych ¢i provozovanych blokd pred dosazenim
jejich Zivotnosti — tim by se vysoké investicni naklady musely odepsat. Stejné tak by bylo obtizné udrzet
vysokou moralku jaderné bezpecnosti a kvalitu provozu po ohlaseni ukonceni provozu jaderné elektrarny (ale
pred jejim odstavenim). Zde je riziko, kdy vysoce kvalifikovany persondl bude odchdazet z odvétvi a udrzeni
standardl jaderné bezpecnosti by mohlo byt ohrozeno.

KONKRETNi KROKY PRO CESKOU REPUBLIKU

Vybér a vystavba dvou novych jadernych blokd je nyni v gesci elektrarenského podniku CEZ. To nenf idedlni stav
— zkuSenost ze zemi, kde jaderna energetika funguje (Jizni Korea, Francie), rika, Ze jaderna energetika i jaderny
vyzkum musi byt pfimo Fizeny statem. Pohled na sloZeni dozoréi rady CEZ v roce 2012, bez specialistti v oblasti
jaderné energetiky, dava vainy diivod k pochybnostem. Proces vybéru dodavatele v Cesku je pro Evropu
unikatni (napf. pfi srovnani s Velkou Britdnii nebo Francii) a dlouhy (dnes béZi 3. rokem). Je zde riziko, Ze
optimalni doba vyhodného financovani (tedy obdobi nizkych Urokovych sazeb) do doby vystavby pomine. Téz
existuje riziko, Ze pominou pomérné priznivé nazory verejnosti na jadernou energetiku v Evropé a zejména u
nas. Dodavatel stavby by se mél vybrat co nejdfive. CEZ i stat maji dostatek nastroji k zabezpeéeni financovani i
technické Urovné stavby. Vyvoj novych typl jadernych reaktor(, a pfipadné vystavba demobloku, nejlépe pod
statnim vedenim, je nedilnou soucasti zachovani znalostni baze a kvalifikovaného persondlu v Ceské jaderné
oblasti. Jelikoz CR neni jadernad velmoc, doporucujeme soustiedit se na jeden smér a jeden typ jaderného
reaktoru, nejlépe ve spolupraci se silnym zahrani¢nim partnerem.

Situace v ceském jaderném strojirenstvi se v poslednich dvaceti letech zhorsila. Klicové podniky jaderného
strojirenstvi jsou dnes v zahrani¢nich firmach. Systém vzdélavani a vyzkumu neni dostatecné podporovan.
Napriklad stiedni jaderné primyslové skoly byvalého CSSR zanikly.

Vystavba novych blokl a generacni obména stdvajiciho persondlu klade nejen vyssi naroky na vzdélavaci
instituce, ale i na statni jaderny dozor. Ten musi byt personalné i financ¢né posilen, aby si mohl udrzet svoji
soucasnou vysokou uroven.

Naprostou nezbytnosti u téchto technologii je vysoka uroven vzdélanosti. Na rozdil od jednotlivych vyrobka,
kde zemé tretiho svéta rychle kopiruji a rozvijeji jakykoli vynalez ¢i novinku, jde o problém generacni. Je to
praveé spickova technicka inteligence, ktera nas Cini konkurenceschopnymi s témito zemémi.

UHLI

V dané chvili jsme ve vyrobé elektfiny i tepla z vice nez 60 % zavisli na domacim uhli. PrestoZze je domaci
surovina strategickou vyhodou, nepfimérend zavislost na jedné suroviné predstavuje riziko, zejména pfi dnesni
politice EU. Rovnéz je tfeba posoudit Ucinnost a modernost zpracovani této suroviny i ekologickou zatéz. | pres
ekologické problémy (nedostatky) je tato domaci surovina nenahraditelna. Cilem dalsi energetické politiky musi
byt zajisténi moderni vysoce ucinné technologie jejiho vyuzivani. Podrobné mapy a bilance nejsou predmétem
této zpravy, byly vSak Komisi k dispozici a jsou soucasti Statni surovinové koncepce.

NOVE INVESTICNi OBDOBI

O misto v novém investi¢nim obdobi po zastaravajicim uhelné-energetickém a teplarenském komplexu se déli:

1. ,Nové” uhli. Moderné zpracované, ucinné, kogeneracni.
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2. Jadro, predeviim v elektiing, ¢astecné snad pfi vytapéni vétsich aglomeraci (Brno, Ceské Budéjovice).

3. Zemni plyn — zde je potfeba citlivé zvazit ndhradu kondenzacni vyroby elekttiny z uhli plynem. Je treba
zvazit zejména kogenerace v blizkosti aglomeraci a kogenerace ,,sidlistniho” typu (mikroturbiny).

4. Obnovitelné zdroje energie — v dany moment pfi omezeni dotaci je tato moznost omezena, realny
prispévek je relativné maly. Je tfeba zvazit jiné strategie implementace.

5. Uspory, nové technologie. Zatim stale sledujeme zavislost HDP a spotieby energie, je viak moiné, e
budouci investi¢ni cyklus prinese intenzivni model namisto extenzivniho, alespon ¢astecné.

CR by se pii tvorbé SEK méla pfizpGsobit novym trend@im, technickému pokroku, a v rozumné mite i trendim
prosazujicim se v EU.

RIZIKA NEVYVAZENEHO ENERGETICKEHO MIXU

Koncepce zaloZzena vylu¢né na domacich zdrojich mlze vést, a také vede, k narlstu cen energie takto:
a) Penalizace — emisni povolenky vyrobu zdrazi.

b) Vyroba sice levn3, ale pfi existenci trhu ve stfedni Evropé je levné vyrobena elektfina vyvazena za trzni
cenu.

c) Zhorsovani Zivotniho prostfedi a stim spojené dalsi kroky, které jsou jen ¢astecné zahrnuty v cené
vyroby (napfiklad zdravi obyvatelstva).

.....

sebou soutézi. Tim se zvysi i bezpecnost dodavek energie. SEK by proto méla stimulovat tvorbu pravidel pro
soutéZ na trhu a stimulovat vystavbu novych zdrojl energie véetné decentralizovanych, zejména vysoce
efektivnich, spiSe nez direktivné stanovovat podil jednotlivych energii na trhu.

Rada navrhi SEK uvadi, Ze domaci uhli je levny a bezpeény zdroj energie, ale nefesi Gi¢innost spalovani zejména
hnédého uhli. Cerné uhli je v R dlouhodobé prodavano za trini ceny bez jakéhokoliv omezeni. U hnédého uhli
Ize o¢ekavat podobny trend, vazba cen hnédého uhli na ceny ¢erného uhli a/nebo plynu se zd4a byt logicka a
nevyhnutelna.

Zde je ale nutno opét korigovat nazor na dopad zvySeni cen uhli na cenu tepla pro odbératele. Naklady na
palivo ¢ini jen 10-20% 1z celkovych ndkladd, zvySeni cen uhli by tedy nemélo dramaticky ohrozit
konkurenceschopnost teplaren. Vyssi cena by ale méla stimulovat rekonstrukci zastaralych rozvodu tepla. Vyssi
cena hnédého uhli by méla sniZit poptavku po uhli.

K TEZEBNIM LIMITUM

Komise se zdraha, a to i pod tlakem médii, fici k problematice téZzebnich limitl jasné ano nebo ne, a ma k tomu
své zavazné dlvody, které netkvi v nepochopeni problému nebo snaze se mu vyhnout. V soucasném
legislativnim systému ma stat velmi omezené nastroje, aby urcoval, co s uhlim déle bude. K témto nastrojim
patfi zejména:

* poplatky za tézbu,
e emisni povolenky a jejich cena (stimuluji ucinnost),

e horni zakon,
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¢ licencovani novych zdroja.

Zadny z téchto nastrojl v dneéni podobé neni sam o sobé schopen determinovat politiku uzivani uhli, a tim ani
zpUsob, jakym bude uhli pfed i pfipadné za limity uZito.

Pokud se problém nebude politizovat, nejsou téZebni limity problémem bilanc¢nim, ale pfedevsim
legislativnim. Bez toho, abychom byli schopni stanovit, kde tézba uhli skon¢i, neni mozno navrhovat statni
politiku nakladani s touto cennou surovinou. To je naprosto zasadni nazor Komise k této Casto diskutované
otdzce. Jako rozumny nastroj je mozno také uZit dlouhodobou dohodu statu s pfislusnym podnikatelem, neni-li
takovd dohoda napadnutelna a je-li uzavirani takovychto dohod dobrym zvykem, jak je tomu napf. v Anglii.
V Uvahu pfipada i zména horniho zdkona, kterd umozni vazat vydani povoleni k hornické cinnosti na urcité
podminky (minimalni a maximalni objem tézby, uziti apod..)

Soucasna bilance spotreby uhli je zhruba takovato:
e tézba 45 mil. t. ro¢nég,
e spotfeba v teplarnach 12 mil. t ro¢né (10 ve velkych a 2 v malych),
e ekvivalent exportu 15 mil. t rocné.

Pokud jde o diskuse o exportu, Komise fesi predevsim vyhody a nevyhody budoucich obdobi, nikoli soucasny
stav. V tomto pohledu povazuje Komise pfiméreny export elektfiny za konkuren¢ni vyhodu ¢eské ekonomiky,
avsak pouze export elektfiny z modernich zafizeni s vysokou ucinnosti a nizkou ekologickou zatézi. Udrzovat
soucasny stav dlouhodobé je prinejmensim diskutabilni, a to i sohledem na externality a zdravotni stav
obyvatelstva.

Diskuse o prolomeni limit(i t&zby uhli v severnich Cechdch ma smysl jen tehdy, kdy? se vyrazné zvy$i Gcinnost
jeho vyuzivani. Nemélo by se stat, Ze se prolomi limity a uhli se pak bude spalovat s ucinnosti jen 30 % nebo i
méné. Uginnost spalovani hnédého uhli pfi vyrobé tepla a elektfiny (hnédouhelné elektrarny CEZ + kondenzaéni
vyroba v teplarnach) je v CR nizka. Jen 10 % uhli se vyuziva pro kogeneraéni vyrobu. Uvadi se, e v kogeneraéni
vyrobé elektfiny a tepla v teplarnach Ize zvysit Gcinnost na 85 %. To neni realné, resp. Ize toho dosahnout jen za
cenu vysokych nakladd. Realna ucinnost je kolem 60 %, zejména u starsich zafizeni. Otazkou je, v jaké mire lze
takové zdroje dotovat. Bylo by nicméné potreba, aby ¢ast efektivnich zdrojl, kde vlastnici jiZz investovali a
hodlaji dale investovat, prezila.

Tézba uhli v severnich Cechach ma kromé jiného i negativni zdravotni dopady. Pied jakymkoliv rozhodnutim o
ptripadném rozsiteni tézby by méla byt ustavena specializovand komise, sloZena z odbornikli na energetiku,
ekonomii, ekologii, vefejné zdravi a sociologii. Tato komise by méla komplexné posoudit tézbu uhli. Tuto Ulohu
muUze rovnéz splnit stavajici NEK Il ve sloZeni rozsiteném o zadané odborniky, pokud k tomu bude zmocnéna.
V oblasti ekonomické je nutno také komplexné posoudit pozadavky statu a poZadavky investora tak, aby
nedoslo k naruseni energetického zdsobovani nékterych mést a soucasné ke zbytecnému prodluZovani
,prechodného” obdobi provozu nékterych nevyhovujicich zafizeni.

Po strance prdva a selského rozumu je nejprve nutno analyzovat nastroje, které ma stat jesté v ruce, aby se
surovinou, kterd je narodnim bohatstvim, nikoli soukromou komoditou, mohl viibec zachazet a urcovat, k ¢emu
bude uZita. Existuji nastroje pfimé i neprimé, musi vSak byt transparentni a stabilni. Pouhé prolomeni téZebnich
limit bez dalsich potfebnych krokd muze vyvolat napf. tyto kontraproduktivni kroky:

1. ZvySeni exportu elektfiny ze zastaralych zafizeni s nizkou ucinnosti a vysokou ekologickou zatézi.
Export sam o sobé je dobry, avsak nikoli formou, kdy se zafizeni neobnovuji a ekologie strada.

2. Ponechani zastaralych teplarenskych zafizeni v sou¢asném stavu. Je-li pfidél uhli, at uz fyzicky nebo
pouze cenové dostupny, moznym nastrojem, mély by jej dostavat pouze provozy, které co nejméné
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zatézuji ovzdusi a investuji do nové technologie. U rady predevsim mensich teplaren je tomu, bohuzel,
naopak.

V Uvahu je nutno vzit také skutecnost, Ze uhli je i cenna chemicka surovina.

VAPENCE JAKO DOPLNKOVA SUROVINA K ODSIRENI

K odsiteni tepelnych elektraren se vyuZivaji v CR té%ené vapence, vétsinou vysokoprocentni, které se dale
vyuZivaji také v hutnictvi, k vyrobé vapna, jako plnivo, v chemickém ¢i potravinarském pramyslu. Pozitivni
dopad odsifeni hnédouhelnych elektraren na Zivotni prostfedi jednoznaéné prevysuje dopady tézby vapencl
pro tyto Ucely. Podrobnéji je tato problematika rozpracovana v surovinové koncepci.

DOPORUCENI K UHLI

e Vénovat se zpracovani této cenné suroviny s péci fadného hospodare, maximalizovat Ucinnost a
efektivnost zpracovani.

e Neztratit téZebni schopnost véetné technologie a know-how, nenechat si tuto schopnost ochromit
administrativnimi ddvody.

e Minimalizovat ekologickou, krajinnou a zdravotni zatéZz. Od kondenzacni vyroby elektfiny prejit ke
kogeneraci s vysokou ucinnosti.

e Stabilizovat podminky pro investice do novych modernich zatizeni, minimalizovat dopady chaotickych
a ménicich se evropskych predpisu.

e Sumarizovat nastroje statu a jejich uziti k ziskani poZadovaného scénare vyvoje. Jde o procentualné
nejvétsi energetickou surovinu.

e Zvaizit dals$i moznosti budouciho uZiti, napf. v chemickém pramyslu
ZEMNI PLYN

Podobné jako v elektroenergetice byly plynové soustavy vybudovany jiz v dobé minulého reZzimu. Na rozdil od
elektfiny, kde se uZivala predevsim surovina domaci, pochazi prakticky veskery zemni plyn z dovozu. Nase
soustava pro to byla uzplsobena, je pomérné technicky vyspéld a ma nasledujici vlastnosti:

e Funkéni tranzitni soustava.

e Rozsahly systém zdsobnikd plynu. Ten je tak odolny, Ze pfestal i neddvnou ruskou plynovou krizi bez
nutnosti omezovani dodavek.

¢ Diverzifikace zdroja.
Problémy, se kterymi se nase plynarenstvi musi vyrovnat v budoucnu:
e Kooperace na vystavbé novych evropskych tranzitnich cest a funkcni integrace.

e Pfipravenost na technologii LNG, zejména zacne-li byt tato surovina masovéji uzivana. Pro to je nutna
vystavba smésovacich stanic pro dodavky plynu s riznym chemickym sloZzenim. Tim je soucasné feSena
otazka smésovani bridlicového plynu a dalsich alternativ.

e Modernizace parku vytopen, zejména smérem ke kogeneracnim fesenim.
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e Aktivni a stabilni Gcast na evropskych feSenich tranzitnich cest a podpory dosazitelnosti jednotlivych
surovin a druh( energie. Zde je vhodné neomezovat se pouze na oddélenou komoditu, ale kombinovat
feSeni napf. s elekttinou a vyuzit vhodnou geografickou polohu zemé.

SEK A BEZPECNOST DODAVEK PLYNU

U plynu je pfi tvorbé SEK jiz nutno vychazet ztoho, Ze zdroje plynu budou diverzifikované a Ze se tedy
spolehlivost doddvek plynu zlepsi.

Moznosti diverzifikace je vice. Jsou tady reverzni toky plynu ve sméru zapad — vychod, projekt sever — jih a
vazné je nutno brat i cil propojit evropské sité do jednoho celku, ktery ma byt realizovan do roku 2015.

LNG je pro CR dosafitelné i fyzicky i ekonomicky. Ukazka mezinarodnich propojeni skuteénych i pldnovanych je
na nasledujicich obrazcich (zdroj: MPO). K témto projektliim patfi zejména:

¢  plynovod NordStream,
e  plynovod SouthStream,
e  plynovod Nabucco,

e terminaly LNG.

NOVA PROPOJENI A ZDROJE ZEMNIHO PLYNU

KLASICKE PLYNOVODY
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Obr. ¢. 5a) Celkova situace, na severu (¢drkované) NorthStream, na jihu (tucné ¢darkované) SouthStream, pod

nim modrou barvou (prerusované) Nabucco.
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’

STREDNi VYCHOD
758

Obr. ¢. 5¢) Proporce doddvek plynu do Evropy — tuto situaci mizZe razantné zménit technologie LNG.
(Zdroj: MPO)

LNG (LIQUID NATURAL GAS — ZKAPALNENY ZEMNI PLYN)

Obr. & 6a) Pldnovand sit termindli LNG — tohoto by se méla CR aktivné zicastnit.
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BOSNIA

Obr. & 6 b) Propojeni sever-jih v CR. Celkové Feseni zahrnuje:

o LNG termindl Swinoujscie,

o polskou prepravni soustavu,

o interkonektor PL — CZ,

o pfepravni soustavu CR,

o slovenskou prepravni soustavu,

o interkonektor SK — HU,

o madarskou prepravni soustavu,

o interkonektor HU- HR,

o chorvatska prepravni soustavu,

o LNG termindl Krk.

Pldnované dokonceni projektu je v roce 2017. Mélo by propojit plénované LNG termindly v polském Swinoujscie
a chorvatském Krku a zajistit tak i stfedoevropskym stdatiim pfistup ke zkapalnénému zemnimu plynu. Zdroveri
by zde mélo dojit, diky plynovodu Baumgarten — LanZhot, k propojeni nejen se stdvajici tranzitni trasou ruského
plynu, ale i se zamyslenym plynovodem Nabucco.

(Zdroj: MPO)

Pracovni verze zpravy NEK Il — zprava k verejné oponenture

Strana 25



Zprava NEK Il pracovni verze k pololeti 2012

SALDO SPOTREBY ZEMNIHO PLYNU

S dovozni zavislosti je tfeba pracovat vredlnych ekonomickych parametrech, nelze zni vytvaret ani
nepfimérfenou varovnou zpravu, ale ani se tvafit, Ze nahrada domdci suroviny dovdzenou neméni ekonomické
saldo Ceské republiky.

Spotfeba plynu se za poslednich deset let sniZila 0 20 %, i kdyZ pocet odbératell stoupl o cca 800 tis. Tento
trend bude pokracovat a nastrojem bude cena plynu. Vzhledem k ekologickym vlastnostem plynu je vhodné
stimulovat vyuZiti plynu pro poskytovani podpurnych sluzeb pro elektroenergetiku (nahradit do urcité miry
nizkoucinnou kondenzacni vyrobu elektfiny v teplarnach), kogenerace a mikrokogenerace (zde je ucinnost
vysoka). Vystavba paroplynového cyklu (PPC) ve vétsim rozsahu se uz zda byt ponékud riskantni i pro investory
(i kdyZ uc€innost PPC je 55-60 %). Presto se PPC stavi, mj. ve statech, kde je omezen rozvoj jaderné energetiky.
Nazor NEK Il je ponechat roli ve ,velké” soustavé predevsim jadernym zdrojlim a naopak posilit roli ,malych”
soustav o0 moderni kogeneracni zdroje na uhli a na zemni plyn. Takové feseni je i bezpecnéjsi v ptipadé vypadku
jedné soustavy, kde je mozno nahradit elektfinu z vypadlého reaktoru lokdlni vyrobou a naopak: teplo pfi
vypadku zasobovani plynem je mozno dodat v elektfiné.

Narlst podilu spotfeby plynu ze soucasnych cca 19 % aZ na 25 % (prlimér EU) by byl z bezpecnostniho hlediska
prijatelny a z ekologického hlediska zajimavy, aviak pouze za predpokladu integrace plynovod(, udrZovani
dostate¢né skladovaci kapacity a spolehlivého napojeni Ceské republiky do evropskych siti. Je tfeba sledovat
fyzickou dostupnost konkurencniho plynu a tedy i fyzickou konkurenceschopnost. Nelze bez rozmyslu zvySovat
zavislost na Rusku ani na rusko-némeckém podniku.

RovnéZ spotreba ropy se s vyjimkou uZiti v dopravé nezvysuje. Spotifeba ropy pro vyrobu tepla (topné oleje)
v CR ¢&ini jen cca 2 %. Napt. v zédpadni Evropé bylo v minulych letech bé&iné, e otop domkd zajistovaly topné
oleje z 50 %). Vzhledem ke zpfisnéni emisnich limitd nelze ocekavat stimul na dalsi zvySovani spotieby ropy,
spiSe naopak.

Paradoxné se mlZe stit, 7e i pres nariist spotfeby paliv pro dopravu vznikne tlak na uzavieni rafinérii v CR
vzhledem k prebytku rafinerii v EU. Emise z dovozu paliv a cena nafty a benzinu se tak mohou dale zvysit.

DOPORUCENI K PLYNU

»  Ugastnit se evropské integrace tranzitnich cest.
e Spolupracovat na technologii LNG.

e Aktivné se ucastnit budovani trhu, zaloZzeného nikoli na pfekupech od jednoho dodavatele, ale na
diverzifikaci zdrojd a technologické podpore takového feseni.

e Zvazit dalsi uziti plynu v dopravé a nahradu ropy predevsim v méstskych a pfiméstskych aglomeracich
plynem.

e Vytvofit podminky pro ¢aste¢nou ndhradu hnédého uhli zemnim plynem, pfedevsim v kombinované
vyrobé.

¢ Nahradit park , blokovych vytopen” na sidliStich modernimi kogenerac¢nimi zdroji. Toto tfesni pfispéje
jak k posileni trhu s plynem, tak i k vétSi bezpecnosti soustav, zejména tam, kde nejsou lokalni zdroje
pro ostrovni provoz elektrické sité.

Vyznamnou soucasti téchto Ukold, zejména pokud nemaji skoncit jako proklamativni cile, je pfedevsim politika

stdtu v oblasti legislativni, cenové a mezinarodné politické. Vyhodnym fesenim muzZe byt napf. zavazat
spolecnosti ¢inné v oboru k investicim tak, aby nedochazelo pouze k prodeji komodity, ale aby se cely investicni
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fetézec, a tim i zainteresovanost investora, protahly smérem k dodavce tepla a elektfiny primyslu a
domacnostem. Tim vznika dlouhodoby zdjem investora nejen na dodavkach, ale i na dlouhodobé prosperité
celého odvétvi.

OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE (OZE)

EVROPSKA A CESKA STRATEGIE

Obnovitelnymi zdroji jsou v podminkach CR sluneéni, vodni, geotermalni a vétrna energie a energie vznikla
zpracovanim biomasy véetné biologicky rozloZitelnych odpadd. Do roku 2020 jsme se zavazali, Ze 13 % konecéné
spotfeby energie bude kryto z OZE. Evropska strategie je vSak dana pozadavkem, aby v roce 2020 doslo k tzv.
situaci ,,20-20-20“, tedy aby staty EU, nevyjednaji-li si vyjimky, kryly 20 % celkové konecné spotfeby z OZE, 20 %
energie Setfily a o 20 % zvysily energetickou ucinnost. Takto formulovany cil je pro vétSinu statl EU obtizné
dosazitelny a stretava se s dalSimi pozadavky, jako jsou environmentdlni normy ochrany ovzdusi, vody a pudy, a
s nepochybné zdvaznéjsSim pozadavkem na dodrZzeni maximalni 3% miry zadluZzovani. Problémem se pak stava
konkurenceschopnost EU vii¢i statm s niz$imi naklady na vyrobu energie (USA, Cina, Indie, Brazilie).

Zavazek ,20-20-20“ ma zavazny prakticky dopad v tom, Ze se musime rozhodovat, zda urcity konecny objem
financi budeme smérovat na podporu OZE nebo na energetické Uspory a ucinnéjsi technologie, zatimco driv
jsme ,jenom* rozhodovali o dotaéni politice mezi réiznymi formami OZE. V podminkach CR, kde p#ili§ nefouka
vitr ani nesviti slunce, feky maji maly spad a vyuZiti potencidlu geotermalni energie neni ani v pocatecnim
stadiu, se pozornost upird predevsim na lesni a zemédélskou biomasu. Oboji je silné limitovdno moZnosti
degradace pld, zdrazenim dfeva pro papirny a drfevozpracujici provozy a zejména ocekdvanym globdinim
nedostatkem potravin. Zejména pldy vySsi bonity je nutné povaZovat za ,rodinné stfibro” a vyuzivat je pro
produkci potravin. Zemédélskou biomasu je moZné péstovat na jinak nevyuzivanych pozemcich. Pro CR se jako
ekonomicky i environmentalné vyhodnéjsi cesta nez OZE jevi investice do Uspor a zejména ucinnéjsi vyuzivani
hnédého uhli.

CHYBNA ROZHODNUTI

Z hlediska podpory OZE byla v EU ucinéna kardinalni chyba v tom, Ze podminkou podpory OZE nebylo pouZiti
evropskych technologii. Vedlo to k zaplaveni Evropy Cinskymi technologiemi a k praktické likvidaci nékterych
odvétvi v Evropé - vsoucasnosti fotovoltaiky, v budoucnu lze ocekavat nastup cinskych vyrobcl vétrnych
elektraren. Zakladni ceskou chybou byla nepruzné nastavend a ve vysledku nedmérné vysoka podpora
fotovoltaiky. Pfed timto rizikem varovala Ceska spole¢nost pro energetiku (fakticky pokracovatel NEK 1) jiz
v bfeznu 2009, toto varovani , bohuzel, nebylo vyslyseno.

REAKCE NA PROMENLIVOU A NEODHADNUTELNOU SITUACI

Pro situaci v OZE plati totéZz jako pro celou energetiku ¢i spole¢nost. S urditou pravdépodobnosti, danou
setrvacnosti desitky let se rozvijejiciho energetického systému vcetné infrastruktury, dovedeme dohlédnout
zhruba dvacet aZ tficet let do budoucnosti, kde zfejmé bude platit podobny energeticky mix jako dnes, ale
s vétsim uplatnénim (pravdépodobné do 20 %, max. 30 %) OZE. Dalsi predikce je jiZ velice spekulativni.

Situace a technologicky pokrok se rychle a neodhadnutelné proménuje, proto je zapotiebi peclivé monitorovani
mezinarodni energetické, komoditni a potravinové situace, rychlé adaptivni uceni a pfenos informace napfic
organy statni spravy. Je to ukol jak pro MPO (svétova surovinova situace), tak i pro MZV (bezpecnostni rizika,
mezinarodni situace) a pro nezavislého regulatora, ktery zajisti, aby vlada nereagovala vici trhim s velkym
zpozdénim. Energeticka strategie pro CR by méla byt aktualizovéna kaZzdym rokem, nejméné kazdé dva roky. |
kdyz existuje Narodni akéni plan pro OZE, je nutné jej pravidelné aktualizovat, aby reflektoval soucasny stav -
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napf. vyssi vykon fotovoltaiky a bioplynu, a naopak pomalejsi rozvoj vétru, biomasy, bioodpadl, nez se
predpokladalo. Po aktualizaci by mél vzniknout jasny ramec moZnosti a hranic rozvoje OZE.

,MALA“ A ,VELKA“ ENERGETIKA

Potencial OZE se pravdépodobné precenuje, ale jejich vliv v kombinaci s Usporami mizZe byt pro malé a stfedni
spotiebitele znacny. V energetické koncepci maji své odliSné misto velké a malé zdroje. OZE jsou zatim
nejvyhodnéjsi a nejméné problematické pravé jako malé ¢i maximalné stfedni zdroje. Podporu je vhodné
smérovat nejvic do domacnosti a obci, tam kde se OZE vyuZivaji na misté. Podporovat je mozné pouze biomasu,
ktera bude spotifebovana v CR. Hlavnim ekonomickym ndstrojem musi byt pozvolny navrat k trinimu prostredi,
kde spolu budou soutéZit rizné druhy energie za obdobnych podminek. OZE potfebuji dotace, ale mélo by se
jednat o nizké dotace. U OZE pozorujeme typicky zaCarovany kruh, kdy vyssi dotace podpoti stavbu dalSich
elektraren, to snizi dostupnost napt. biomasy, zdrazi palivo a vytvofi nutnost dalSiho zvySeni dotaci.

Obnovitelnym zdrojiim bude v pfistich letech nalezet stale vétsi role, ale vétSina zahranicnich studii pocita
s tim, Ze jeSté minimalné dvé aZ tfi desetileti budou dopliikovym zdrojem (,energeticky bonus®), ktery neresi
hlavni energetickou spotfebu, ale je vhodny pro malé a v nékterych pripadech stfedni odbératele. Na OZE je
tfeba pohlizet jako na rozptyleny, decentralizovany zdroj, ktery spoluvytvafi ostrovy energetické stability,
snizuje zavislost na dovozu a ve vétSiné pripadl je Setrny kZivotnimu prostfedi. OZE vSak automaticky
neznamena, Ze se jedna o ,,ekologicky” zdroj.

VYHLED PO ROCE 2020

Nejpozdéji béhem daldich deseti let o¢ekdvdme vainé problémy s cenami a dostupnosti potravin a ropy’,
pricemz pujde jak o celkovy trend zvysovani cen, tak i o stfidava obdobi nedostatku a cenové boure. To velmi
pravdépodobné povede k pfehodnoceni zemédélské produkce biopaliv, protoZe potraviny budou dileZitéjsi. Je
velmi obtizné odhadnout dalsi vyvoj, ale pfiklanime se k moznosti, Ze ropa bude stdle vic nahrazovéna plynem a
nikoliv biopalivy.

Oblasti, kde je vobdobi 10-15 let mozno ocekdvat zasadnéjsi technologické ,skoky”, jsou fotovoltaika,
kogenerace z biomasy, mikrokogenerace na zemni plyn s palivovymi ¢lanky a zejména akumulace elektrické
energie na decentrdlni i centraini Grovni, kterd dale napomUzZe decentralizaci zdrojl. S tim je nutno pocitat a
vSe sméfuje ke konceptu chytrych siti, bez jejichz rozvoje decentralizované zdroje nenaleznou uplatnéni.
Zaroven je nutno legislativnimi a regulaénimi zdsahy omezit protireakce velkych monopolnich hracd, jimz jsou
decentralni zdroje jasnou konkurenci. Technologicky pokrok v oblasti decentralizovanych zdroji (nejen OZE)
znacné pokrocil a sméruje k dosazeni trzni parity u fotovoltaiky na decentralni Urovni do cca 5-10 let, u vétru do
cca 10 let, dalsi moznosti jsou mikrokogenerace na zemni plyn a na tuhou biomasu, napft. pelety.

Otéazka ,trini parity” je do jisté miry dana tarifikaci pfi odbéru energie (podrobnéji uvedeno v kapitole , kolik
stoji energie”). PGvodné dvouslozkova cena energie za komoditu a za jeji prepravu (véetné distribuce, ztrat a
systémovych rezerv) se dnes postupné stava trojslozkovou, treti slozku tvori dotace a penalizace. NEK Il vychazi
z doporuceni spotfebovavat obnovitelnou energii tam, kde je vyrabéna, odpadaji tedy naklady na jeji tranzit a
naklady vyrobce na dotaci obnovitelné vyroby tfetich stran.? Pfi ,inteligentnim” fe$eni akumulace energie
v infrastrukture navic odpada ¢ast potreby centralné udrZovaného rezervniho vykonu, infrastruktura muize byt

! Vlastni zasoby ropy vydrZi o dost déle neZ 10 let, ale moZna za vysoké ceny a z rizikovych oblasti. Vypadky
v doddvkach ropy se daji ocekavat jen kratkodobé z dlivodu politické nestability v producentskych statech.

% Situace, kdy vlastnici budov nemohou instalovat na stfechy fotovoltaiku, protoZe je jeji kapacita ,rozebrana”
developery, a namisto vlastnich feseni se musi skladat témto developeriim na pfispévek na obnovitelnou
energii, je pfikladem velmi nesystémové implementace OZE. Za tento pfistup direktivy EU nemohou.
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naopak jeho dodavatelem v pripadé vypadku velkych bloka. , Trzni parita”“ OZE m{ze vychazet i z predpokladu,
Ze lokalné vyrobena a spotfebovana energie mize byt levnéjsi, neZ je energie centralné distribuovana.

OZE A BEZPECNOST

Jednim ze zdasadnich pilitl energetické bezpecnosti by méla byt pravé decentralizace zdroju elektfiny
(fotovoltaika na rodinnych domech, mikrokogenerace, malé zdroje na lokdIni biomasu), coZ jsou zaroven i
socialni pojistky proti nekontrolovatelné rostoucim cenam energie, blackoutim, vypadkidim zasobovani plynem
a jinymi palivy.

IDOPORUCEN( K OZE

1. | pres veskerou nejistotu tykajici se spolecné politiky EU v roce 2020 je nutné splnit poZadavek tykajici
se vyroby 13 % energie z obnovitelnych zdrojd. Tohoto cile nelze v této chvili dosdhnout bez plosné
podpory, kterd by vSak méla byt nizka, flexibilni a postupné utlumovana. | v OZE musi vyvoj smérovat
k trznim mechanismim vzdjemné konkurence rliznych zdrojl a technologii.

2. Vpripadé ekonomicky neimérné zatéze pfi plnéni pozadavku na procento obnovitelnych zdroja
existuji i alternativni teSeni: statistické prevody ze zemi s prebytkem (napf. z Némecka), mozné
investice v Polsku ¢i Rumunsku apod. V situaci, kdy némecké zdroje neumérné zatézuji nase sité, by
takova mezindrodni spoluprace byla dobrym ptikladem, kdy jeden stat, ktery mda vhodnéjsi podminky,
stavi zdroje, a druhy stat, ktery ma duleZitou geografickou polohu, posiluje infrastrukturu, aby mohl
cely region spolehlivé fungovat.

3. OZE predstavuji podobné jako vodni hospodafstvi nebo produkce potravin typicky rozptyleny zdroj,
ktery nejlépe funguje v méritku domacnosti nebo v malych provozech. Vytvati stabilni ostrovy, zvysuje
bezpecnost, snizuje naroky na dopravu. Je proto nutné podporovat decentralizované energetické a
potravinové zdroje, coz znamena konflikt s monopolnimi a velkymi hraci, jejichz zajmy decentralizace
ohroZuje. Pravé stat by v ramci nastavené energetické politiky mél nastavit rovnovahu mezi lokalni a
centralni produkci.

ROPA

Navrhy SEK zatim nerozliSovaly nebo malo rozlisuji mezi ropou a plynem.

Hlavni rizika ropy jsou: omezené zdroje, zdroje v rizikovych oblastech (spekuluje se o kratkodobych vypadcich
v dodéavkach uz v nejblizsich letech), riziko dalsiho nardstu ceny (uvadi se, Ze az na 150 USD/barel), vysoké
emise Skodlivych latek.

Tato rizika jsou u plynu vyrazné nizsi, resp. neexistuji: zdroje na 150-200 let, kromé hlavniho zdroje v Rusku se
stale rozsifuje LNG a perspektivné i bridlicovy plyn, je mozno vychazet z toho, Ze riziko dalSiho narlstu ceny
ropy bude vyrazné zmirnéno spotovymi cenami na burzach a vytvorenim jednotné plynarenské sité EU do roku
2020. Dulezité je, Ze emise skodlivych latek jsou u plynu vyrazné nizsi neZ u ropy a uhli (zejména u polétavého
jemného prachu).

Komise doporucuje:

»  Posilit vliv statu na sektor zpracovani ropy v CR pfimou & nepfimou kapitalovou Géasti.
e Optimalizovat fizeni statu spolecnosti pro dopravu a skladovani ropy a ropnych vyrobk.

KOMUNALNI ODPAD
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Energetické vyuzivani odpadli ma dvoji efekt. Poskytuje dalsi zdroj energie a soucasné vyznamné resi problém
,Kam s nim*“.

CO JE KOMUNALNI ODPAD

Je to veskery odpad vznikajici na daném Uzemi pfi Cinnosti fyzickych osob. Po oddéleni jinak vyuzitelnych a
rovnéz nebezpecnych sloZzek zlistavd tzv. smésny komunaini odpad, ktery je nezanedbatelnym a dosud
nedostatecné vyuzivanym zdrojem energie. Jeho primérnd vyhfevnost se blizi hodnoté 10 MJ/kg, kolisa podle
lokality sbéru a ro¢niho obdobi a je vcelku srovnatelna s vyhrevnosti energetického hnédého uhli.

EVROPSKA LEGISLATIVA

PoZadavky na naklddéani s odpady upravuje ramcova smérnice o odpadech 2006/12/ES. V zadvazném pravnim
ptredpisu definuje hierarchii nakladani s nimi, pfi éemz na prvni misto klade prevenci vzniku odpadt, poté jeho
opétovné pouzivani a recyklaci nasledovanou energetickym vyuZitim. Smérnice zavazuje ke snizeni mnozstvi
biologicky rozloZitelného (prakticky to znamena spalitelného) odpadu ukladaného na skladky o 65 % do roku
2020. Neplnéni tohoto zavazku, ktery se v CR nerespektuje, je sankcionovdno, a jiz dnes je zfejmé, Ze
prislibeného cile nedosahneme.

SOUCASNY STAV

V sou¢asné dobé pripada na jednoho obyvatele €R zhruba 450 kg komunalnich odpadt roéné, ve ,starych”
zemich EU je to 600-700 kg. Produkce odpad( roste s ekonomickou silou obyvatelstva. Prognéza pro CR v roce
2013 hovoti o zhruba 4 mil. tun smésného komunalniho odpadu. Skladkuje se zde pres 80 % komundlniho
odpadu, pfitom jsou v EU zemé, ve kterych se neskladkuje vibec, nebo témér vibec. Odpad se tam materidlové
a energeticky vyuZiva témér beze zbytku. V Zebfi¢ku evropskych zemi patii CR 23. misto.

Prestoze existuji efektivni, dlouhodobé ovérené technologie pro energetické vyuzivani smésnych komunalnich
odpadd, jsou v CR provozovana pouze tfi zafizeni energetického vyuZiti odpadd se zpracovatelskou kapacitou
620 tis. tun rocné. Vroce 2009 bylo v téchto provozech energeticky vyuzito pouze 9 % z celkové produkce
smésného komunalniho odpadu. Je tomu tak diky obecné negativnimu postoji vefejnosti a rovné? postoji MZP,
které az do roku 2009 nepfipoustélo podporu vystavby novych spaloven ze statnich prostfedkd. Pritom dnesni
stav techniky i legislativy zarucuje vysokou ucinnost transformace energie (pfi kombinované vyrobé) a
kontrolované velmi nizké emisni koncentrace celé rady Skodlivin, coZ ¢asto vede ke srovnavani se spalinami ze
zemniho plynu.

Dnesni technologie plné vyhovuji pozadavkiim na moderni technologii (Best Avalilable Technology — BAT).
Zafizeni jsou koncipovana pro kogeneracni vyrobu, coZ vyZaduje jejich umisténi pfimo v oblastech s rozvinutym
systémem centralniho zasobovani teplem. V letnim obdobi Ize v ptipadé potreby posilit vyrobu elektfiny na
ukor vyroby tepla.

ENERGETICKY POTENCIAL

Typicka linka ve spalovné s ro¢ni kapacitou 100 tis. tun odpadu vyrobi 20 GWh elektfiny a 630 TJ tepla za rok.
(Pomér elektrina/teplo mize byt podle potfeby upravovan v Sirokém rozpéti, logika véci vsak Fika, Ze prioritni je
vyroba tepla, coZ také garantuje vysokou ucinnost.) Spalovenské kotle béziné dosahuji Ucinnosti pres 80 %.
Teoreticky by bylo mozné takovych linek provozovat Ctyficet, zatimco dnes jsou v provozu pouze tfi spalovny
(viz vySe). Podil spaloven na celkové vyrobé tepla nebude vyznamny, odpovida ekvivalentu zhruba 4 mil. tun
hnédého uhli, tedy pti dnesni spotfebé zhruba desetiprocentni Uspore. DlleZity je vSak jeho ekologicky efekt.
Ten je tfeba kombinovat i s tfidénim odpadu a se zamezenim dovozu odpadu do CR. Pouha podpora vykupu
energie ze spaleného odpadu hrozi riziky spalovani i recyklovatelného odpadu a dovozu odpadu ze zahranici.
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DALSI ROZVOJ

Maly zajem investorl o realizaci dalSich projektl Ize pricist administrativni naro¢nosti jejich pripravy a celkové
ekonomické nezajimavosti. Teprve v roce 2009 doilo ke zméné postoje MZP, které informovalo o moZnosti
Cerpat dotacni prostfedky z Operacniho programu Zivotniho prostfedi. Ani vyrazny narist kapacity spaloven po
roce 2016 viak nebude dostateény pro spInéni zavazku CR na omezeni mnoZstvi sklddkovanych odpad( do roku
2020. Zdmérem MPO je podpotit vystavbu spaloven v ramci pfipravovaného Zakona o podporovanych zdrojich
zarazenim biologicky rozloZitelné slozky komunalnich odpadd do kategorie biomasy (kam nepochybné patfi) a
umoznit tak spalovnam Cerpani podpory zelené elektfiny.

DOPORUCENI KE KOMUNALNIMU ODPADU

Energetické vyuzivani komunalniho odpadu pfinasi nezanedbatelny dvoji efekt: efektivni vyuzivani dostupnych
zdrojli energie a likvidaci odpad(. K dispozici jsou vyspélé technologie, vyhovujici vSem technickym i
environmentalnim pozadavklm soucasnosti. Rozsifovani sité spaloven je Zadouci, vyZzaduje vsak podporu kvuli
vysoké investi¢ni narocnosti. (Investorem jsou obvykle municipality.) Soucasna podpora z operacniho programu
nabizejici dotaci 20 % naklad( neni dostacujici a podpora prostfednictvim ,zelené” elektfiny je problematicka,
nebot spalovna by méla prioritné produkovat s vysokou ucinnosti teplo.

Je nutno narovnat politiku skladkovani a spalovani odpadu. Skladkovani, které zatézuje krajinu, musi byt méné
vyhodné nez tfidéni odpadu a jeho spalovani. Komise doporucuje vyssi penalizace skladek, nikoli navySovani
ceny energie tim, Ze likvidaci odpadu moderni technologii budeme dotovat.

Kompostovatelny a biologicky rozloZitelny odpad je také vhodnou surovinou pro vyrobu bioplynu.

Podobné jako u ostatnich energetickych podobor( souvisi modernizace odpadového hospodafstvi a jeho
energetického vyuziti s fadou legislativnich norem véetné recyklace a neni fesitelna jednim dotacnim titulem,
takové feSeni by bylo naopak rizikové.

ELEKTROENERGETIKA

UVODEM

V minulych energetickych koncepcich byla elektroenergetika zakladni az mnohdy prevladajici oblasti. Je to dano
jak vyznamem elektroenergetiky, tak i skutec¢nosti, Ze jeji vétsina zlstava stéle v rukou statu. Proto se také o ni
stat zajima zvySenou mérou. RovnéZ jde o strategické odvétvi pro primysl a ceny elektfiny ovliviiuji i socialni
uroven obyvatelstva.

HISTORIE

Elektfina zacala byt zajimava jiz v rakousko-uherském primyslu. Za Prvni republiky dochdazelo k elektrifikaci i
k integraci elektrarenskych svazll, rozvoj oboru se nezastavil ani za Protektoratu. Komunisticky rezim si vytycil
elektrifikaci jako jednu ze svych zdsadnich priorit. Rovnéz orientace na tézky pramysl si vyzadala vybudovani
masivni a spolehlivé soustavy. Technicky rozvoj probihal velmi osvicenym zplsobem, byly vybudovany celé
soustavy centralniho zdsobovani teplem, aby se vyuZilo odpadni teplo z elektraren. To je dodnes pomérné
unikatni reSeni i vramci Evropské unie. Rovnéz byl celostatné vybudovdn systém automatizovaného fFizeni
elektroteplenych spotFebi¢d pomoci hromadného dalkového ovlddani (HDO). Slo vlastné o prvni ,,smart gridy”
s akumulaci tepla, a jsou funkéni dodnes. Vedle funkéni soustavy se ale minuly reZim podepsal negativné na
ekologické strance oboru, a to jak nadnormativni vyrobou zplodin s negativnim dopadem na zdravi
obyvatelstva, tak i vtehdejsi dobé nejvétsi ekologickou katastrofou v Evropé v pohranic¢nich horach (holiny
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znicené kyselymi desti a oZrané kdrovcem). Kvili tézbé suroviny povrchovym zplsobem byla nenavratné
znicena ¢ast severnich Cech. Zivotniho prosttedi se negativné dotkla i chemicka téZba uranu, ten viak neslouzil
jako palivo pro jaderné elektrarny, ale predevsim pro sovétsky valecny pramysl.

Pocatkem devadesatych let, kdy padl tézky primysl jako hlavni konzument energie, byly dotovany
elektroteplené spotrebi¢e v domdacnostech. Poté prestala byt cena dotovana a obyvatelstvo preslo na topeni
plynem, elektricka topidla byla najednou pfilis draha. Byla dostavéna elektrarna v Temeliné, hlavnim politickym
motivem byla levna jaderna energie a moZnost uzavrit uhelné elektrarny. Bylo odstaveno 1960 MW zastaralych
zdroju. Ke zlevnéni energie nedoslo, protoZe soucasné byla provedena liberalizace a integrace trhu, tedy
Jlevna“ energie se prodava za trini cenu. Efekt investice se proto projevil v zisku CEZ, v pfijmech ¢eského statu
a v priznivém vlivu exportu na obchodni a tim i platebni bilanci. Saldo vyroby elektfiny zlstalo prebytkové
v dasledku zavirani energeticky naro¢nych pradmyslovych odvétvi. Dopad na zdravotni stav obyvatelstva je
uveden dale. Rovnéz je uveden nazor NEK Il na export z malo Gcinnych nebo technicky nevyhovujicich zatizeni,
je vSak tfeba zdsadné oddélit nazor na export jako takovy od ndazoru na kvalitu zafizeni a s tim souvisejici
ekologickou zatéz.

Saldo nasi soustavy zUstavalo prebytkové a tak se elektfina exportovala. Dokonce v dobé, kdy byla v Evropé
levna, dochazelo k exportu za dumpingové ceny, nizsi nez ceny tuzemské. Zajimavym artiklem se stal reexport
prostfednictvim zahrani¢ni spolecnosti, avSak skutecnd elektfina zlstavala v zemi. Argumentem pro vyssi
vyrobu elektfiny za nizsi cenu byla stabilita soustavy nebo zaméstnanost hornikl. Podobna situace byla na
Slovensku. Nutno k té dobé poznamenat, Ze celkovy vytéZek téchto arbitraznich obchodl byl o fad, moina i o
dva nizsi, nez je dnesni fotovoltaicka realita, Slo pouze o parazitni jev nad ¢asti vyrobené elektfiny, nikoli o
zamérné vytvoreni umélé vykupni ceny.

PROSTREDI CENTRALNE RiZENE, TRZNi A DEFORMOVANE TRZNI

Za minulého politického systému byla elektroenergetika centralné fizena, coz v jistych modifikacich pretrvalo i
prvnich deset let po politické zméné. Poté bylo podle evropskych smérnic implementovano prostredi trzni.
Doslo k oddéleni provozovatel(l soustav na strané jedné a vyrobcl, prodejct a obchodnikl na strané druhé.
Byly vytvoreny zakladni instituce trhu, vSechny jsou funkéni. Namitky proti fungovani nékterych z nich jsou dilci,
stavy, kdy by elektfina byla v nékterém obdobi neimérné draha se nevyskytly, defraudace na trhu nebyla ani
jedna, zbankrotovala pouze jedna dodavatelska spolec¢nost a zakaznici nezlstali nezaopatreni.

Ceska republika ma velkou zkugenost pfi transformaci centralné Fizené energetiky na trini. Zakladem feseni je
navrhnout takova pravidla trhu, kterd by podporovala chovani vyhodné pro soustavu a ostatni penalizovala.
Podobny pfistup lze uplatnit i pti implementaci nékterych novych nafizeni EU. V poslednich letech pfichazeji
z Bruselu protichGdné pokyny: na strané jedné je nutno dodrZovat trzni filosofii, na strané druhé se vyskytuji
stdle vice povinné dotace do obnovitelnych zdroji a povinné penalizace predevsim do emisnich povolenek.
Evropska unie je vtomto nedUslednd, nereguluje zboZi ze zemi, které tuto filosofii nedodrzuji, a nezatézuje
dopravu. Tak je emisnimi povolenkami zatéZovan pouze éesky préimysl, ale zboZi vyrobené v Indii, Ciné a dalsich
zemich je konkurenceschopné bez penalizace emisi vzniklych pfi vyrobé i dopravé do Evropy. Jak bude dale
ukdzano, mame v Ceské republice jiny ekologicky problém, ktery ndm zdrazeni energie jesté zhorsi.

Deformace trhu zpUsobuji, Ze se investuje pouze do lacinych feSeni, jejichZ cilem je dosdhnout v nestabilnim
prostiedi co nejrychlejsiho zisku. Dlouhodobé investice naopak pocitaji jako se zakladnim kritériem s cenou
emisnich povolenek, a protoZe se investice planuji na desitky let a povolenky na jednotky let, jsou investice
nizké. To plati i v teplarenstvi.

Trzni prostredi tedy zplsobuje, Ze se namisto centralniho hledani optima celé soustavy maximalizuje zisk
jednotlivych dil¢ich hracd, a trh po deformaci preferuje zisk kratkodoby nebo i arbitrazni, kde je technické
feSeni v mnoha pripadech pouze nutnym zlem pro ziskani dotace. To je soucasny stav, varovano pred nim je
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v jinych Castech publikace. Mlze to mit velmi vainé dusledky nejen na energetiku samotnou, ale i na
ekonomiku a ekologii.

BILANCE, PREDIKCE, SCENARE

V energetice existuji rizné druhy bilanci a vZitych parametra:

Bilance vykonu — porovnava se instalovany (maximalni) vykon jednotlivych zafizeni. Velmi se lisi od vyrobené
energie napf. u fotovoltaiky, ktera je v provozu pouze pres den, nebo u vodnich zdrojl v zavislosti na ro¢nich
srazkach.

Bilance energie — udava, co se skutecné na zafizeni nebo jejich skupiné vyrobilo. Pokud nebyl vyuzit maximalni
vykon, miZe to mit nasledujici priciny:

*  Porucha

*  Sitova omezeni

e Zafizeni je kogeneracni a v |été netopi

e Zafizeni nema dost primarni suroviny nebo energie (voda, slunce, vitr)
e Zafizeni se cenové neumisti na trhu (paroplyn)

Bilance brutto, netto — zaleZi na tom, zda se pocita to, co vyrobi vlastni generator, nebo zda se pocitd dodavka
elektrarny do sité bez jeji vlastni spotfeby. U nas je rozdil zhruba 10 TWh z 80 vyrobenych a nejde tedy o
zanedbatelnou polozku.

Surovinova bilance — ta je pfedmétem samostatné surovinové politiky, bez ni nelze SEK sestavit.
Dalsi parametry — napfiklad konec¢na spotfeba domacnosti, ro¢ni vyuZziti maxima apod.

Pro ucel SEK je mozno uvaZovat spiSe v kvalitativnich parametrech:

*  Elektfina se vyrabi zhruba ze dvou tfetin z uhli a z jedné tfetiny z jadra.

e Obnovitelnych zdroji mizeme pocitat kolem 10 — 15 %.

e 10-20 % lze exportovat, na vic nestaci ani sité, ani vyrobni kapacity zafizeni.

o Viechnu elektfinu nevyrabéji CEZ, zhruba tietina je od tepldren a nezavislych vyrobcl. Nékteré
elektrarny CEZ také vytapéji méstské aglomerace.

¢ Obchoduje se i s rezervnimi kapacitami zafizeni pro regulaci v soustavé. Dotace na obnovitelné zdroje
jsou vybirany z distribucni sazby a exportovana energie jimi neni zatizena.

Takové zjednoduseni nas potom mize vést k logickym Gvaham:

e KdyZ nebudeme vyrabét elekttinu z uhli, z ¢eho jiného ji vyrobime a co bude vyroba stat?
e Lze skutec¢né nahradit klasické zdroje obnovitelnymi? Do jaké miry?
e Jak budeme fidit soustavy?

SITE, PODPURNE SLUZBY, RiZENi SOUSTAV

Elektfinu nelze skladovat, takZe problémem systému neni pouze v tom, jak dovést elektfinu k uzivatelim, ale i
v tom, jak udrZet cely systém v chodu, aby mél ndlezité napéti a frekvenci 50 Hz. V centralizovaném prostredi
zajistovaly stabilitu monopolni CEZ, dnes tak ¢ini firma CEPS na zakladé nakoupenych podpdrnych sluieb —
vétsinou rezervnich vykonU jednotlivych elektraren. Cely systém fFidi Ustfedni dispecink, ten musi byt pouze
jeden.
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Prenosové sité mame v pomérné dobrém stavu, avSak z velké casti 40 let staré a vyzadujici obnovu. Hlavnim
problémem jsou soucasné némecké pretoky, kdy Némecko pres nase Gzemi bez Uhrady prenasi energii ze
severu na jih (20 az 30 % energie, nikoli zbytkové mnozstvi) napt. do precerpdvacich elektraren v Rakousku.
Nejvhodnéjsim feSenim takové situace by bylo sité dostavét z evropskych penéz a sluzbu zpoplatnit. To je
v soucasné nastavenych podminkach EU problém pomérné slozity. Na druhou stranu se rysuje naznacené
feSeni mezinarodni spoluprace, kde neni dalsi rozsifovani vétrnych elektraren v Némecku bez spoluprace ceské
strany mozné. Rekonstrukce a dostavba elektrickych vedeni neni ¢asové ani financné pfilis narocna ve srovnani
s jinymi sitovymi odvétvimi nebo elektrarnami. Je tedy tfeba, aby si ¢eska republika udélala jasno ve své vlastni
legislativé, aby povolovaci procesy takovéto stavby netrvaly 10 aZ 20 let, a pfisla vici sousedlim s redlnou
nabidkou a vyuzila tak svoji geografickou polohu ve prospéch svého strategického odvétvi. Na rozdil od
kamionUll jde o mezinarodni transfer naprosto cisty, navic o transfer ekologické energie s nasi Ucasti a dostavbu
vedeni, kterd jiz stejné v nasi krajiné stoji.

Distribucni sité jsou v rizném stavu a v mnoha ptipadech bude nutné je inovovat pro nové ulohy, které pfinasi
nové investi¢ni obdobi, a to vCetné zplsobu jejich fizeni, zejména pokud budeme chtit implementovat ,smart
grids”.

Za samostatnou zminku stoji systém hromadného dalkového ovladani (HDO). Je funkcni, spina elektrotepelné
spotrebi¢e v domacnostech a miZe spinat fadu dalSich prvk(, v nékterych pfipadech napt. vefejné osvétleni. Za
uvahu tedy stoji, zda fesSeni nabizena IT spolecnostmi jsou lepsi. Omezuji se vétSinou pouze na dalkovy odecet
(,smart metering”“) a jsou nachylna ke kyberutokim. HDO prenasi svij signal po silovém vedeni, pocitacovy
pirat by tedy v prvni radé riskoval Uraz elektrickym proudem.

|VYHLEDY A DOPORUCENI K ELEKTROENERGETICE

Komise doporucuje zajistit vyrovnanou bilanci na nasledujicich 20 aZz 30 let pro budouci generaci, a to viemi
rozumnymi zdroji. Situace v Evropé neni jistd, na dovoz se nemuiZeme spoléhat. Zajistime-li mirné prebytkovou
bilanci, nemusi jit pouze o export, ale i o rezervu, elektfinou se da v dobé nouze napfiklad topit nebo vozit
naklady po Zeleznici v dobé, kdy nastane problém s ropou. Je to strategicka zalezitost.

Pokud jde o absolutni hodnoty bilance, je nutné, aby byly zajistény strategické zdroje pokryvajici velkou ¢ast
spotreby. To trh neudéla, o to se musi postarat stat. Pfi mirném deficitu elektfiny se vsak elektfina zdrazi a
investice se stanou lukrativnimi. Na to je potfeba mit vybudovanou soustavu a takové jeji fizeni, aby se kvl
témto doplriikdm nemusela celad soustava predélavat. Cilem je ,harmonicky” scénaf, k némuz patfi:

*  Vyrovnany mix.

*  Dlouhodoba schopnost vyrovnané, spise prebytkové bilance.

e ,Otevieny” systém, ktery je schopen bez vdZnych problém0 zahrnout dalsi zdroje i spotrebice, nové
technologie, pokud se v nasledujicich 20 az 30 letech objevi (malé kogenerace, elektromobilita,
akumulace apod.).

CENTRALN{ ZASOBOVANI TEPLEM (CZT), TEPLARENSTVI

Zasobovani teplem je principidlné nutno chapat jako dodavku tepla pro vytapéni a pfipravu topné a uzitkové
vody. Z podstaty véci Ize hovofit o centralizovaném a decentralizovaném (tj. individuainim) zasobovani teplem
a prvni znich, pfipadné koexistence obou, je predmétem uvah. Chapejme tepldrenstvi jako systém
centralizovaného zasobovani teplem a berme na védomi, Ze se plvodni obsah tohoto pojmu (systémy
s kombinovanou vyrobou tepla a elektfiny a dodavkou tepla odbératelim prostfednictvim rozvodnych siti)
v posledni dobé zménil na obor energetiky, ktery ma co délat se sitovou dodavkou tepla. Vyvoj poznamenaly
dva vyznamné principy:
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1. Soucasna ¢i kombinovana vyroba elektfiny a tepla (kogenerace) umozniuje ve vyrazné vétsi mire nez
samotna vyroba elektfiny vyuZit energii paliva. Je tfeba pfipomenout nutnost rovnovahy mezi produkci
a spotiebou.

2. Usili o racionélnéjsi hospodareni s energii a snizovani energetické naro¢nosti spolu s pozadavkem
zvySovat produkci elektfiny vyvolava potrebu lépe vyuZivat energii paliv, coZ prirozené vede k zajmu o
kogeneraci. Teplarny maji zajem vyrabét elekttinu, elektrarny, v€etné jadernych, dodavat teplo.

Princip CZT je v CR uplatfiovan v mimoiadné velkém rozsahu. Z centralizovanych systém( je teplem zasobovano
zhruba 1,6 mil. domacnosti, tomu odpovidajici ro¢ni vyroba tepla predstavuje cca 200 PJ. Po zapocteni ztrat
v sitich (30 PJ) jsou produkce tepla z centralizovanych a decentralizovanych zdroji zhruba rovnocenné. Vice nez
1800 teplarenskych zdrojli s vykonem nad 5 MW vyrabi také elektfinu. Na celkové roéni vyrobé elektfiny ve vysi
pfiblizné 80 TWh se teplarny podileji cca jednou pétinou, pricemz polovina tohoto mnozstvi je vyrobena
v kogeneraci. Dominantnim palivem je v teplarnach uhli (hnédé a Cerné), které se na vyrobé tepla podili 68 %,
zatimco zemni plyn 21 %. Na vyrobé kogenerované elektfiny, ktera je ¢asto spojena i s dodavkami rezervniho
vykonu (tzv podpurné sluzby) je podil uhli 90 %.

Prestoze jde o technologii vyhodnou a perspektivni, je fada zafizeni v Ceské republice zastaralad technologicky i
moralné. Mnohdy takové nevhodné technologie preZivaji jen zasluhou nizké ceny uhli a dotaci. Ukolem SEK je
cely segment nezlikvidovat, ale technologicky narovnat a pfivést tato unikatni feSeni do nové generace zafizeni.

Tézko lze akceptovat tvrzeni, Ze soucasny stav teplarenstvi je zavinén statem. Vlastnici teplaren dlouhodobé
profitovali z narGstajicich cen tepla bez toho, aby provadéli potfebna opatfeni na modernizaci zafizeni, i kdyz
trend vyvoje vekologické legislativé i cenach uhli museli znat. Neuspokojivy stav, zavinény rovnéz
nedostatecnou udrzbou, je mnohdy i v rozvodech tepla a ztratach v nich.

Zajimavym segmentem jsou i zavodni elektrarny. V minulych obdobich byly stavény lokalni zdroje, které
dodavaly elekttinu a technologickou paru pro potreby vyroby a vedle toho vétSinou zasobovaly teplem i okolni
sidlisté. Vyhoda technologického odbéru tepla a elektfiny je vtom, Ze neni zavisly na pocasi, je zde odbér
obojiho druhu energie po cely rok a tedy i misto k uplatnéni co neucinnéjsiho zpracovani primarni suroviny.
Prestoze teoreticky hovofime o podpofe ucinnosti, zdjem primyslovych podnikll o obnovu nebo vystavbu
komplexnich energetickych reseni (véetné implementace OZE a akumulace) neni velky, zastupci pramyslu spise
protestuji proti zdrazovani a dotacim centralné dodavané energie, nez aby zadali o podporu vystavby vlastniho
energetického reseni. | zde je velky pro SEK prostor k doladéni pravidel, podniky jsou spolu s municipalitami
neleps$imi kandidaty na investice a rozvoj energetiky v infrastrukture.

PREDNOSTI KOGENERACNI VYROBY

Unikatni prednosti je vysoky stupen vyuZiti energie paliva. Je vSak tfeba pamatovat na to, Ze se vyrobené teplo i
elektfina musi také vyuzit. Vyuzivat teplo v Iété dost dobfe nejde a tak jen zhruba desetina z celkové vyroby
elektfiny v teplarnach pochazi z kogenerace. V diskuzich se vesmés opomiji fakt, Ze Uplné nejlépe lIze vyuzit
energii paliva pti ,Cisté” vyrobé tepla. Doplnit vyrobu tepla také vyrobou elektfiny byl historicky poZadavek
posilovani elektrifikace. Situace se dnes ponékud vymkla z rukou, takze se v nékterych pripadech stava, ze jsou
v ramci regulace dotovany naklady teplarny, kterd si pak v letnim obdobi diky nizkym cendm uhli , pfivydélava“
kondenzacni vyrobou elektfiny s velmi nizkou G¢innosti.

POUZIVANA PALIVA

Vétsina nasich systém( CZT pouzZiva jako palivo uhli. Hnédé, ¢erné, rozhodné vsak nase domaci. Je to zaruka
spolehlivosti a bezpecnosti dodavky a soucasné ekonomického pfinosu, véetné zabezpeceni pracovnich mist.
Teplarny pfi kogeneraéni vyrobé také predstavuji nejefektivnéjii vyuziti biomasy. Uroveri emisnich koncentraci
Skodlivin je dobre fesitelnou technicko-ekonomickou ulohou.
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ROZSAH SYSTEMU czT v CR

Rozsahlé systémy jsou dédictvim drivéjsi doby. Na zdpad od nas prevlddaji decentralizované zdroje tepla.
Soustavy nelze v kratké dobé zrusit. V delSi perspektivé bude potfeba rozhodnout, zda jit pfi posilovani
elektrifikace cestou centralizace ¢i decentralizace zdrojU, a protoZe decentralizovana energetika je realnéjsim a
jiz zapoCatym reSenim, prosazovat v teplarenstvi (tj. v systémech CZT) zasadu, Ze prvotni je vyroba tepla a
vyroba elektfiny je z ni sekunddrné odvozena, tedy omezit vyrobu nekogenerované elektfiny. Posileni jaderné
energetiky prosazeni takového nazoru napomtzZe. Soucasnou mélo prehlednou a nesrozumitelnou situaci by
vyznamné projasnilo zruseni dotaci vyroby elekttiny.

VYHODNOST KOGENERACE — OMEZENI

Kogenerace je vidy nejefektivnéjsim zplUsobem jak vyuZit energii paliva. Ma vsak sv(j nekompromisni limit -
musi existovat moznost efektivné vyuzit vyrabéné teplo. Jde o bilanci, ne pouze o technologii ¢i systém. Jinymi
slovy, palivo lze vyuzZit efektivné tehdy, existuje-li souCasna potieba elektfiny a tepla. Potfeba tepla je pfitom
zasadni, teplo je energii lokdlni, nelze je prevadét na druhy konec republiky nebo vyvézt, jak je to mozné u
elektfiny. V opacném pripadé jsme u teplarenstvi, zejména v letnim obdobi, postaveni pred problém, zda
vyrabét pouze elektfinu a ¢ast tepla na uzitkovou vodu, nebo zda nechat zafizeni stat a v pfipadé nové investice
je nechat polovinu roku bez vydélku. Chceme-li vys$si Uucinnost, musime za ni budto vice zaplatit investorovi,
anebo najit a podpofit takové lokality a provozy, kde je soucasny odbér elektfiny a tepla celorocni.

PFi ivahdch o zachovani stavajiciho stavu CZT a o dalsi investici je nutno vzit do Uvahy predevsim:

e Technicky stav zafizeni, jeho pfipadnou moralini zastaralost, udrzbu za poslednich 20 let a G¢innost pfi
vsech typech provozu.

*  Socialni situaci ve vytapéné lokalité. To vSak nesmi byt interpretovdno jako garantovand podpora
vlastnika, ktery o sva zafizeni nedbd, nebo podpora plytvani uhlim.

e Vhodny budouci rozvoj zafizeni, zejména u zafizeni rozsahlejsich. Existuji zafizeni a soustavy, které je
nejvhodnéjsi dale rozvijet a inovovat, zafizeni zastarald a zejména neudrZovana je vSak mnohdy
efektivnéjsi nahradit zafizenimi jinymi.

PFi nahradé zafizeni plynovych, zejména blokovych vytopen, a rovnéz pfi nahradé zafizeni uhelnych plynovymi
je vhodné neztracet kogeneracni schopnost, ale naopak ji v nékterych pripadech posilovat (instalace
mikroturbin). Dovodem je i lepsi bezpeénost celkové soustavy CR a pripadny ostrovni provoz v piisluiné
lokalité.

DOPORUCENI K CZT

e Efektivni systémy CZT musi byt zachovany. Stoji na domacim palivu a zvladnou velkou palivovou
pestrost.

e Nahrada uhli ve stavajicich systémech CZT zemnim plynem je ztechnicko-ekonomického hlediska
nevyhodnd, muze si ji vSak s ohledem na umisténi zdroje vyzadat napfiklad ochrana ovzdusi.

e Teplarny maji vyrabét teplo a na jeho vyrobu navazanou elektfinu, aby byla zachovana vyhoda vysoké
ucinnosti kogenerace.

*  Posilenim vyroby elektfiny v elektrarnach (nové bloky) se omezi potfeba elektfiny z teplaren, vyrabéné
bez spotreby tepla.

e Samostatnym problémem je ucast teplaren a kogeneracnich zafizeni na rezervnich vykonech pfri
udrZovani stability soustavy (podplrnych sluzbach). PFi vystavbé velkych blokl obecné tato potfeba
naroste, avsak je vhodné ji fesit s ohledem na celkovou energetickou infrastrukturu. Perspektivnim
zafizenim jsou i kogeneracni zafizeni na zemni plyn, postavena v souvislosti s rekonstrukci blokovych
vytopen na sidlistich. | zde by mél stat hledat vhodny stimul pro vznik takovych feseni.
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BIOMASA PRO TEPLARENSKE VELKE ZDROJE NEBO PRO LOKALN[ ZDROJE?

Velké teplarny mohou argumentovat vys$si ucinnosti pfi spalovani, na druhé strané proti nim hovofi svozova
vzdalenost, nutnost obrovskych skladek (vyrazné vétsi nez u uhli), a dlsledkem vysoké poptavky po biomase je
tlak na zvySovani cen v fadé odvétvi narodniho hospodafstvi.

Nékteré zdroje uvadéji, ze emise pti spalovani biomasy jsou v nékterych pripadech i vyssi nez pfi spalovani uhli.

Ceny biomasy narostly na uroven zemniho plynu. Je otazka, zda je to Zadouci, protoze emise pfi spalovani
biomasy jsou vyssi neZ pfi spalovani plynu. PrestoZe i pfitom zlstavd biomasa zdrojem domdcim, tedy
s priznivym efektem na domaci ekonomiku, je nutno brat v ivahu technickou i ekologickou realitu.

Biomasa je jediny dostupny systémovy zdroj OZE v CR pro potieby teplarenstvi s nevyéerpanym potencidlem.
Ostatni formy jsou at uz z technickych (geo - nedostateény potencial = neekonomické, vitr + mala voda = zcela
nevhodné pro teplarenstvi, solar-termal nemda dostateCny potencidl ve vétsim méfitku) nebo
z administrativnich dlvodud vycerpané. Obecné je podpora biomasy prorlistové opatfeni z pohledu éeskych

na cenu usporené tuny CO,.

1. Velké spalovaci zdroje (sinstalovanym vykonem v desitkaich MW) — zde je spalovani racionalni
z pohledu uUspory zasob domaciho uhli a snizeni emisi. Bylo by vhodné specifikovat formu biomasy tak,
aby nevznikal pfimy konkurencni boj o vstupni surovinu mezi sektorem energetiky a sektory
drevozpracujiciho pramyslu (papirenstvi, celuldzy). Napfiklad povoleni spoluspalovani dfevnich pelet
(vysoka vyhtevnost; pelety uz jsou palivo a nikoliv surovina; snadnéjsi zaménitelnost s uhlim) a nikoliv
drevni Stépky, cozZ je surovina pro jiné sektory, ovsem s vyjimkou cilené péstované biomasy. Svozova
vzdalenost je véci logistiky a nastaveni ekonomickych parametr(l. Lze specificky podporovat Zelezni¢ni
prepravu peletek. Emise ze spalovani biomasy jsou zde feseny systémové, nebot tato kategorie vyroby
je jiz dnes vybavena pfislusnymi technologiemi ¢iSténi vypousténych spalin (odpraseni apod.).

2. Stredni zdroje (s nstalovanym vykonem v jednotkach MW) — zde primarné podporovat plynové
kogeneracni zdroje, nebot tato vykonova tfida je vhodné zaraditelna do elektrizacni soustavy (podpora
decentralizované vyroby do siti VN), je to zdaleka nejcistsi zplisob vyroby, pfi stavajici podpore vyroby
elektfiny i ekonomicky udrzitelna varianta. Spalovani biomasy pochopitelné povolovat tam, kde neni
pfipojeni k plynarenské siti anebo k elektrizaéni soustavé.

3. Malé zdroje (s instalovanym vykonem stovek kW) — podporovat cilené, nebot tyto stavajici zdroje na
uhli maji nejhorsi ucinnost a nejvétsi imise znecistujicich latek (viz mapy). Opét Ize variantné kalkulovat
plynové kogenerace tam, kde je to vhodné.

4. Zdroje na urovni domacnosti nepodporovat individualné (neimérna administrativni naroc¢nost). Zde je
efektivnéjsi pfima investi¢ni podpora obyvatelstva pri vyméné spalovaciho zdroje, spojena s dalSimi
opatrenimi energetické politiky (podrobnéji popsano v kapitole ,podpora novych feseni“).

SOUVISLOSTI S DOPRAVOU

Dopravni koncepce je pro elektroenergetiku a plynarenstvi daleZita zejména z nasledujicich dlvodu:

1. Duvody bilancni. Pokud by polovina aut zacala jezdit na elektfinu, je tfeba jen pro tento Ucel dostavét
dva temelinské bloky. Jinak musime kvali ekologické elektromobilité zbourat Horni Jifetin a zacit tézit
vice uhli. V soucasnosti takovd energie odpovida mj. exportu elekttiny, avSak vtom pripadé lze
pochybovat o ,ekologicnosti” takovych elektromobilll: jezdily by na uhli zpracovavané s Gcinnosti
kolem 30 % za cenu devastace ovzdusi i krajiny.
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2. Podobné je tomu i s plynem, avSak zde odpada problém okamzité stability soustavy, sta¢i mit pouze
dostatecné zasobniky. Velky rozvoj plynové dopravy vSak mizZe znamenat vznik trhu s LNG, zejména
proto, Ze plyn se da pouZivat do existujicich spalovacich motorli bez nutné rekonstrukce celého
vozového parku, jako je tomu pfi uziti elektfiny.

3. Dlvodu sitové. Chceme-li kolem komunikaci vytvofit sité nabijecich stanic, znamena to i dostavbu
energetické infrastruktury a siti kolem komunikaci. Laicky receno, jeden blok Temelina musime rozvést
kolem dalnic. Pfestoze kazda Cerpaci stanice ma elektrickou pfipojku, je otazka, zda by jeji pfikon stacil
k pravidelnému dobijeni mezinarodni kamionové prepravy.

4. Duavody bezpecnostni. Podle pojeti EU tvofi doprava a energetika jednu kritickou infrastrukturu a musi
se také vzajemné zajistovat (napfiklad doprava trafa pfi opravé rozvodny nebo nahradni napajeni
tunelu pfi pozaru).

Jako velmi zajimavé reSeni se jevi pfiméstska doprava, a to jak kolejova, tak i mozné obnoveni trolejbusli nebo
nahrada benzinu zemnim plynem. Jsou mista k tomu vhodn3, s budoucim odbérem elekttiny a plynu je nutno
pocitat dopredu.

Kazdopddné je nase doprava, podobné jako energetika, postavena pred problém mozné diverzifikace primarni
suroviny a jejiho zajisténi. Problém dostavby dalni¢nich Usekl je ve srovnani s timto imperativem minoritni,
zejména kvlli déni svétovému, evropskému a tuzemskému v oblasti ropy. Je nutno se starat nejen o to, zda
bude kudy jezdit, ale také o to zda bude na co jezdit.

SITE, SYSTEMY, JEJICH RiZENi A PROVAZANOST

Vsechna zdkladni odvétvi energetiky, tedy elektroenergetika, plyndrenstvi i teplarenstvi, jsou dnes odvétvimi
sitovymi. Nepracuji pouze pro jeden podnik nebo jednu lokalitu, ale jsou propojena, elektfina dokonce na
evropské Grovni a u zemniho plynu si prejeme totéz. Rizeni takovych rozsahlych soustav je sloZité a ma i sva
specifika: plyn Ize skladovat, elektfinu nikoli a misto zdsobnik( je tfeba drZet rezervni vykon. Teplarenstvi je
disciplinou spiSe lokalni, ale v pfipadé kogenerace ma velky vliv na stabilitu elektrizac¢ni soustavy, protoze
napfiklad pri vypadku velkého zdroje elektfiny lze na urcity ¢as vyrobu tepla omezit a vyrobit vice elektfiny.
Souvislosti s dopravou jsou také ukazany v okolnich ¢lancich: ¢im vice , ekologické” elektromobility, tim vétsi je
potfeba ekologicky vyrobené energie (pfedstavme si elektromobily nabijené uhelnou elektrarnou s nizkou
ucdinnosti).

Mezinarodni propojeni Ceské republiky je dilleZité nejen v elektroenergetice, ale zejména v plynarenstvi, kde
klicovou surovinu dovazime. U&ast na mezinarodnich sitich zarucuje ,fyzickou” dostupnost trhu a tedy pro
Ceské spotiebitele cenu trini, nikoli spekulativni, a v neposledni fadé bezpecnost zasobovani.

Rozvoj siti, jejich fizeni a jejich pfipravenosti zahrnout nové zdroje a decentralizovanou energetiku je jednim
z klicovych doporuceni Komise. Soucasti doporuceni je i schopnost téchto soustav pracovat v tzv. , ostrovnim
rezimu”, napfiklad v situaci vypadku nebo neprovozuschopnosti nadnarodnich siti.

Velkd pozornost je v energetickych koncepcich rlznych statd vénovdna i sektoru operdtord elektrizacnich
pfenosovych soustav (TSO). Hlavni d{ivody jsou minimalné tfi:

e vyrazny naruast cen komodit,
¢ liberalizace energetického sektoru,
e podpora nestabilnich obnovitelnych zdrojli v Evropé.

Rostouci ceny energie (rozebirdme na jiném misté dokumentu) ve spojeni se systémem obchodovanych
emisnich povolenek a pfistup statl kjaderné energetice zménily pravidla hry (strukturu vyroby elektrické
energie) v energetice a operatori prenosovych siti se musi témto novym podminkdm pfrizpUsobit. Soucasné
s liberalizaci trhu nastoupil v elektroenergetice i plynarenstvi proces ,unbundlingu“ (povinného oddéleni
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provozovatele siti od dodavatele komodit), ktery pfinasi oddéleni vlastnictvi sité od samotnych vyrobcl
elektrické energie. Pro evropské kapitalové trhy je tento vyvoj mimoradné zajimavy, jelikoz mdze pFinést vinu
uvadéni téchto spolecnosti na evropské trhy a tyto firmy jsou velice popularni zejména mezi dlouhodobymi
investory a svétovymi penzijnimi fondy. VétSina soucasnych akvizic nesla ptes trhy, ale vyhledanim
strategického investora. Zakaznikim by mél tento postup pfinést vétsi konkurenci a tim padem i nizsi ceny. Na
hodnoceni dopadu je jesté brzo, posledni 3 roky nelze oznacit za pIné ekonomicky obvyklé ¢i primérné.

Velikou neznamou je pravé treti bod — mimofadny rozmach obnovitelnych zdroji elektrické energie, které
pfindseji do systému prvek nestability. Evropsky klimaticky bali¢ek 20-20-20 v soubéhu s ¢astecné prekvapivym
odstavovanim jadernych elektraren v Némecku pridéldva TSO operatorim vrasky na cele. Kompletni analyza
této situace je nad ramec soucasné studie, nicméné lze konstatovat, Ze dosavadni energetika je konzervativnim
oborem s investicemi a zplsobem fizeni budovanymi desitky let. Narlst novych zatizeni, investicné nepfilis
narocnych a dotovanych, nastal v jednotkach let, tedy ani energetika tak vyspélého statu, jako je Némecko,
nebyla schopna se na tento jev pfipravit a vyrovnat se s nim. V této souvislosti je tfeba poloZit otazku, zda jde o
nepruznost energetiky nebo nekoncepcnost Evropské unie, co znemoziuje takové kroky domyslet a vcas
naplanovat. V souvislosti se SEK Ceské republiky je ale pfedeviim tfeba na né reagovat.

V samotné SEK (jeji aktualizaci z roku 2009) je druhym stéZejnim cilem ,zabezpecit vysokou spolehlivost a
energetickou odolnost prostfednictvim vhodné velikosti, struktury rezervnich kapacit, zasobnikl energie a
kapacit pfenosovych a distribucnich siti“.

StéZejni otazky, které si musime pokladat, jsou tyto:

e  Elektrické soustavy. Preferujeme prebytkovou energetickou bilanci? Jakd bude nase budouci role u
exportu a importu elektfiny? Studie NEK Il doporucuje bilanci prebytkovou z divod(i bezpeénostnich.
Export elektfiny neni vhodny z nizkolc¢innych zafizeni, v pfipadé inovace ¢eské energetiky mlze byt ale
konkurenéni vyhodou ekonomiky. | k tomu je tfeba sité pfFipravit.

*  Plynové soustavy. Doporuc¢enim NEK Il je fyzickd konektivita na vSechna evropska trini mista, sledovani
technologie LNG a rozvoj skladovacich kapacit.

e Tepldrenské soustavy. Ty nejsou nadnarodniho charakteru, ale je tfeba dbat na dobry technicky stav
siti a legislativné jej ukotvit tak, aby ztraty z neuspokojivého technického stavu nebyly dotovany
vykupnimi cenami tepla nebo elektfiny.

*  Bojime se pretokl energie z jinych st4tG? Mame tady na hranicich stavét ,phase-shifters“?® Jaka pro
né plati mezinarodni pravidla? V tomto ohledu doporucuje NEK Il pfedevsim mezinarodni spolupraci.
Z hlediska ,,vys$siho principu mravniho” nejsou némecké a némecko-rakouské toky prfes nase uzemi
»paralelni a kruhové toky propojenych energetickych soustav”, ale nevyzadané a neplanované toky
sousednich statl pres nase Uzemi, které ohrozuji provozuschopnost nasi soustavy. Zde navrhuje NEK Il
dvé opatreni:

o Investici do nasi elektrizacni soustavy, jejiz souc¢asti mohou byt i ,,phase shifters” jako regulacni a
bezpecnostni prvky.

o  Mezindrodni dohodu Ceské republiky s Némeckem a Rakouskem p¥i trojstranné implementaci
obnovitelnych zdrojt, k niz Némecko prida predevsim zdroje vétrné, Rakousko zdroje vodni a
precerpaci a Ceska republika mezinarodni propojeni a regulaci. Tim je moZno spole¢né dosdhnout
i vétsiho podilu obnovitelnych zdrojd, ne? je 13,5 procenta pro Ceskou republiku.

Celkové feSeni pfinese vétsi podil OZE s vyrazné mensSimi investicemi, ale i s mensi ekologickou a krajinnou
zatézi, nez napr. ,Ceska” fotovoltaika na orné ptdé. Tim NEK Il neprotestuje proti slune¢nim elektrarnam na
stfechach budov, které naopak doporucuje podporit. Jak vylepsit zakon o liniovych stavbach, zjednodusit
povolovaci postupy a snizit administrativni zatéz? To je problém vice sitovych odvétvi nejen v Ceské republice.
NEK Il na takovy problém muZe upozornit, a to i jako na rizikovy faktor vyplyvajici z narodniho i mezinarodniho
rozvoje OZE nebo i mozného narodniho rozvoje jaderné energie.

* Vyraz nema Eesky pfeklad, doslova "odklofiovale faze" — jde o zafizeni, které nevpusti neplanovany pfetok.
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REGULACE

Vzhledem k trzni politice EU jsou vSechna sitova odvétvi regulovéna. Zasadou je, aby vlastnik siti nezneuzival
svého vlastnictvi k prosazeni vlastniho obchodniho zajmu na ukor konkurence a aby také nezneuzival
pfirozeného monopolu k nepfimérenému zisku. Pravidla uzivani siti proto musi byt:

e transparentni,
e nediskriminuijici,
e odrazejici naklady (cost reflective).

Nad témito pravidly bdi narodni regulaéni autorita, v Ceské republice Energeticky regulaéni drad (ERU). Pouiziti
siti a uplatnéni statniho vlivu je vidy v rukou regulatora, at uz je vlastni sitova spolecnost soukroma nebo statni.
V pripadé statni spolecnosti je dalezité, aby si vlastnik uvédomil, do jaké miry jde o spolec¢nost komercni,
akciovou spolecnost uréenou k maximalizaci zisku, a do jaké miry o spolecnost se specifickym poslanim.
Vlastnik mlzZe v kazdé spolecnosti rozhodnout o realizaci svého zaméru, paklize neni likvidaéni nebo
dlouhodobé prodélecny, a zavazat organy spolecnosti takovy zamér realizovat. V elektfiné ma tedy Cesky stat
pIné v rukou strategii sitové spole¢nosti i regulaci. U plynu a tepldren vlastnikem neni, avsak pomoci regulace
muUZe nastavit dlouhodobé podminky v odvétvi, a to véetné prav a povinnosti promitnutych do regulatorni
oblasti. Regulator na jedné strané uznava opravnéné naklady, napfiklad investice ve smyslu Statni energetické
koncepce, na druhé strané nemusi uznavat nepfimérené naklady, k nimzZ patfi napriklad nepfimérené ztraty
v sitich zplsobené nedostate¢nou Udrzbou. Regulaci neni mozno stanovit, ktery podnikatel bude opravnén co
délat, ale d4 se pomérné presné urcit, jaké chovani podnikatele povede k prosperité. Ukolem regulace neni
zachovat kladny hospodarsky vysledek nedobfe hospodaficich spole¢nosti na Ukor poplatkll. Soucasné vedeni
ERU tento problém bedlivé analyzuje.

PRESHRANICNi PRETOKY PLANOVANE A NEPLANOVANE

Vyznamnym problémem jsou , phase-shifters” na hranicich. Existuji dvé mozné interpretace: technicka stabilita
soustav a zabranéni narUstajicim neplanovanym pretokiim z Némecka pres nase Uzemi. Je tfeba sladit tfi druhy
zajmu:

1. Zajem Ceské republiky na integrité energetickych zafizeni a na nenaru$ovéni pravidel bezpeéného
zasobovani elektfinou na jejim Uzemi.

2. Mezinarodni pravidla trhu, podporujici maximalni propustnost mezi narodnimi soustavami. Zde ale
nejde o trh selektfinou, ale o uZivani linii jednoho statu k zasobovani jiného. S filosofii trhu by
souvisely pouze pfipady, kdyby napf. némecké spoleénosti proddvaly elektfinu do Madarska nebo na
Slovensko.

3. Implementace obnovitelnych zdrojl. To je i favorizovanym vykladem NEK I, kde Komise navrhuje
posileni nasi soustavy a dohodu se sousedy, Ze jde o spolecny podnik implementace obnovitelnych
zdroju.

Némeckymi pretoky elektrické energie se citi vice ohrozeno Polsko a cestu uzavirani domaciho trhu zjevné
nastoupi. Polsko je specifickou zemi - je druhym nejvétsim trhem s elektrickou energii v CEE5 s ro¢ni spotifebou
cca 163 TWh (odhad 2010). Polsko je zaroven trhem s mnoha specifiky, od stale jesté regulovanych cen silové
elektfiny, pres jednostrannou strukturu vyroby (uhelné zdroje), zastaralost souc¢asné vyrobni ,flotily“ az po
jeden z nejvétsich rlstovych potencialt poptavky. Polsky trh zacal byt velmi ,tésny” v obdobi pred financ¢ni
krizi, zvlasté v roce 2008, kdy silny rist ekonomiky a tedy i poptdvky po elektfiné znasobily vypadky vyroby
z nékterych zdrojU a rezervni marze se tak dostala na historicky nejnizsi uroven okolo pouhych 7 % (peak load).
Obecné se ocekava cca 1,5% pramérné roéni tempo rlstu vyroby elektfiny v Polsku, zatimco poptavka by méla,
zvlasté v nasledujici dekadé, rlst tempem pres 2 % roc¢né. Tento rozdil indikuje nutnost zvySenych importd
elektfiny do Polska a tedy i nutnost investic v oblasti posileni pfeshranic¢nich kapacit. Dle udajid ENTSO-E by
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mélo dojit ke zvySeni kapacity dovozu do Polska z dnesnich cca 820 MW na 4320 MW v roce 2020. Polsko ma
nyni dvé linky do Némecka, umoznujici 1,1 GW export a 2,0 GW import. Jiz nejspiSe neodvratitelnou stavbou
svych phase-shifters dostava do neptijemné situace nejen némecké partnery (ti musi urychlené investovat do
domdcich siti), ale také Ceskou republiku a jeji sit, kterou vystavi mnohem vétsi zatézi.

Mezindrodni precedens takovéto kombinace spoluprace pri implementaci OZE a investic do prenosové soustavy
na podporu OZE v cizich statech namisto vystavby OZE samotnych zatim neexistuje. Je na Ceské republice, aby
Sla prikladem a aktivné nabidla feSeni problému s vlastni aktivni Ucasti. NEK Il se vtomto ohledu hlasi k aktivni
koordinaci takové studie, ktery by stanovila moiZné prinosy v mezinarodni implementaci OZE a rovnéz
navrhla partneriim vyéisleni p¥inosu jednotlivych stran. Je spole¢nost CEPS dostateéné ekonomicky silna?

V této otdzce mdme nastésti velice lehké srovndni. Belgickd Elia, rumunska Transelectrica, italskd Terna,
Spanélska Red Electrica ¢i portugalska REN Redes Energeticas Nacionais SA, to jsou vSechno spolecnosti, jez
jsou kotovany na evropskych burzach a které kvartalné informuji o svych hospodarskych vysledcich. Srovnani
s ¢eskym TSO je tak velice jednoduché. Spole¢nost CEPS ve srovnani s témito subjekty ve vétsiné ukazatell
uspéje.

Velkou ekonomickou pomoci je i podpora z Evropské unie, kterd hodld vyznamné investovat do posileni
mezinadrodni spoluprace a tzkych hrdel energetické infrastruktury. CEPS je nyni nominovana v 19 projektech
v ramci NSII (North-South Interconnection Initiative) o ¢astku 21 miliard K¢ (EU financuje az 50 %, tedy celkova
finan¢ni ndrocnost je 42 miliard K¢). Konec¢nd zadost bude poddna na zakladé tohoto seznamu az dojde ke
schvaleni infrastrukturniho natizeni a dokonceni finanéniho planu EU na léta 2014 az 2020.

Schvalovéni investiéniho programu (nikoliv rozpoétu) spoleénosti CEPS vyplyvé z evropskych smérnic a viibec
nesouvisi s vlastnictvim. Uplatiuje se i vic¢i Net4Gaz, ktery je ve vlastnictvi RWE. Jak jiz bylo uvedeno, jde o
regulovanou spolecnost.

INTELIGENTNI SITE
Co olekavat od ,,smart grids” a jejich vétsiho zavadéni do Ceské republiky?

Cesta chytrych feseni typu smart grids je pro energetiku spravnym smérem. Uspory na strané spotieby
primdrnich surovin i lepsi cenotvorba pro domdacnosti jsou jen jednémi z mnoha vyhod inteligentnich feseni.
Podrobnéji jsou vlastnosti téchto feseni popsany ve zvlastni kapitole.

O UCINNOSTI V ENERGETICE.

Podle serveru europa.eu je Ustfednim prvkem energetické strategie EU, znamé jako ,Strategie 2020,
energetickd G¢innost, dlleZita pro dosaZeni dlouhodobych energetickych a klimatickych cill a nejlépe zajistujici
snizovani emisi Skodlivin, zvySovani bezpecnosti a konkurenceschopnosti v energetice a snizovani nakladli na
energii. Viechny ¢€lenské staty EU zvySuji naroky na energetickou Gcinnost, vedouci k Gsporam energie, a Ceskd
republika se zavazala zvysit energetickou ucinnost 0 9 % do roku 2016. Navrh smérnice Evropské komise z roku
2011 stanovuje povinnost snizit rocni spotfebu energie o jedno a pual procenta. Takto nepresna formulace
myslenek vyvolava radu dalSich, obsahujicich nejasnosti, pochybnosti a vzbuzujicich ned(véru. Klicovou
otazkou vsak je, co si mame predstavit pod pojmem ,energeticka Ucinnost”.

ProtoZe se jedna o jednoznacné technické téma, vyjdéme z fyziky, kterd definuje obecné Ucinnost jako pomér
vykonu a prikonu. V energetice to bude pomér energie procesem ziskané a energie do néj vloZené.
Srozumitelné Ize pojem objasnit na prikladu transformace energie paliva na energii tepelnou v kotli. Vlozena
energie je uréena mnozstvim paliva a jeho vyhtevnosti, ziskanou energii vyjadfuje mnozstvi ohfaté vody a
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narlst jeji teploty. Diky ztratam v procesu je ziskana energie vidy mensi, neZ vloZzena a ulohou technického
vyvoje a inovaci vidy bylo sniZovani ztrat.

PRIKLADY UCINNOSTI ZNAMYCH ZARIZENI

UHELNY TEPLOVODNI KOTEL

V nejjednodussim pripadé uhelného teplovodniho kotle pro uUstfedni vytapéni si vcelku snadno tyto ztraty
dokazeme predstavit:

1. kominem odchazejici horké spaliny odvadéji nevyuZitou ¢ast tepla do ovzdusi,
2. nikdy se nepodati spalit v kotli beze zbytku veskeré hoflavé slozky paliva,
3. jistou Cast tepla vysala téleso kotle do prostoru kotelny.

Zaméreni inovacniho Usili pro zvySeni Ucinnosti je vtomto pripadé prosté. Kotel je nutno dobre tepelné
izolovat, topit se musi tak, aby bylo v popelu co nejméné spalitelnych latek (v tomto pfipadé se jedna témeér
teplotu a mélo by jich byt co nejméné. Ztrata teplem ve spalinach je vidy zcela dominantni a sem se proto
zaméruje nejvétsi pozornost. Konstrukénim feSenim kotle Ize teplotu vystupujicich spalin docela Uspésné
sniZovat, jenZe ve spalindch je vidy obsazena ve vétSim nebo mensim mnoZstvi vodni pdra a ta by neméla
v kominé kondenzovat, nebot zkondenzovana voda poskozuje téleso komina. Vystupni teplota spalin se proto
voli spolehlivé nad rosnym bodem, coz predstavuje zasadni omezeni dosahované ucinnosti. Dalsi, i kdyZz méné
vyrazné omezeni souvisi se snahou o sniZzeni mnozstvi spalin. Do ohnisté kotle se vidy pfivadi vétsi mnozstvi
spalovaciho vzduchu, nez je teoreticky potfebné. Vétsi mnozstvi vzduchu zajisti dokonalejsi spaleni hoflavych
sloZek paliva (snizi ztratu nedokonalym spalovanim), soucasné vsak zvySuje mnozstvi spalin a ztratu teplem ve
spalinach. Ani v tomto jednoduchém pfipadé nema tedy uloha zvyseni Ucinnosti snadné reseni. Soucasny stav
poznani a techniky vSak umoZiiuje dosahnout Ucinnosti kotll (nejen popisovaného teplovodniho) kolem 90 %.

Vyznamné lze zvysit ucinnost kotle vychlazenim spalin pod teplotu rosného bodu, pficemz proces transformace
energie ziska zpét ¢ast vyparného tepla zkondenzované vodni pary. Pouziti takového kondenzacniho kotle vsak
prinadsi uZivateli jisté komplikace a omezeni. Za cenu zvySeni ucinnosti o nékolik malo procent musi ochranit
komin pred poskozenim kondenzujici vodou a rovnéZ musi pfizpusobit cely vytdpéci systém nizké teploté topné
vody, protoZe ta musi byt schopna vychladit spaliny pod teplotu rosného bodu.

Pozn.: Standardni postup stanoveni ucinnosti kotle vyjadfuje mnoiZstvi energie dodané v palivu jeho
vyhrevnosti, ktera je nizsi o vyparné teplo vody vzniklé pfi spalovani, nez celkovy energeticky obsah paliva, tzv.
spalné teplo. Proto vychazi pti pouziti tohoto postupu ucinnost kondenzacniho kotle klamavé vyssi, Casto
prekracuje 100 %.

KRBOVA KAMNA

Jiny pohled na problematiku Ucinnosti spalovacich zafizeni poskytuje Uvaha o metodice stanoveni Uc¢innosti
kamen pro vytdpéni mistnosti. Na zafizeni typu ,krbovd kamna“ mudZeme pohlizet stejné jako na dfive
popisovany teplovodni kotel, az na to, Ze predavani tepla povrchem kamen do prostoru mistnosti neni ztratou,
ale primarni funkci zafizeni. Stejné je tomu v pripadé kachlovych kamen, postavenych pro dosazeni velké
schopnosti akumulovat spalovanim uvolnéné teplo ve sténach z tézkych keramickych cihel. Zde ma proces
vytdpéni jista specifika. Vnitfni keramicka vyzdivka se s postupem casu stale vice nahfiva, snizuje se teplotni
rozdil mezi ni a horkymi spalinami a tim také intenzita prestupu tepla do keramiky. Spaliny se postupné stale
méné vychlazuji, jejich teplota na vystupu z kamen roste a Ucinnost klesa az k hodnotam, pfi kterych je dalsi
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prikladani paliva témér bezvyznamné. V této fazi je c¢as pro vyuzivani akumulacnich vlastnosti, akumulacni
rezim trva podle konstrukce a celkové hmotnosti kamen nékolik hodin.

ZARIZENI VETSI A SLOZITEJSI

Je-li cilem vyroba elektfiny, je produktem kotle pdra, slouzici k pohonu turbosoustroji. Systém, jehoz ucinnost
mame stanovit, je podstatné rozsahlejsi a kazdy z jeho prvkd produkuje ztraty. Zatimco v pripadé teplovodniho
kotle dostatecné vystacime se tfemi, u elektrarenského bloku jejich pocet vyrazné naroste. Zjednodusené
feceno to budou navic ztraty v turbiné a ztraty zplUsobené pouzitim parniho Rankin-Clausiova cyklu, kde je
tfeba vzit v Uvahu, Ze po expanzi v parni turbiné musi z turbiny vychazet para (byt s nizkymi parametry), jejiz
energeticky obsah jiz nelze dale vyuzit a musi byt zmafen kondenzaci, aby bylo mozné vodu ¢erpadlem znovu
vracet do kotle. Soucet ztrat (musi v nich byt zahrnuta také vlastni spotfeba energie, potfebné k zajisténi
provozu zafizeni) pak urcuje celkovou Ucinnost systému a je ziejmé, Ze je vidy potrfebné nejprve stanovit
hranice, ve kterych se bude hodnoceni provadét. V pripadé teplovodniho kotle to byl vstup paliva do kotle a
vystup teplé vody z néj, u elektrarenského bloku se bude se vstupem paliva porovnavat mnoZstvi vyrobené
elektfiny, mérené na sekundarnich svorkach transformatoru. Jiz jen samotna dlouha rada proces, leZicich mezi
podavanim paliva do kotle a pripojenim transformatoru k distribu¢ni siti a poznamenavajicich proces
transformace energie svymi individudlnimi ztratami, zrfetelné napovida, Ze vtomto pfipadé bude celkova
ucinnost vyrazné nizsi, nez tomu bylo u samotného kotle. Proto se pfi hledani moznosti, jak zvySit celkovou
ucinnost, nabizi fada reseni a efekt jejich vyuZiti zavisi na vyznamu zvolené ztraty a také na tom, jaka technicka
feseni jsou dostupna a jaké jsou lokalni podminky jejich provozu.

UCINNOST A OXID UHLICITY?

Snaha o zvySovani Uucinnosti transformace energie vyrazné poznamenala historicky vyvoj techniky
energetickych zdrojl. Na prikladu uhelného elektrarenského bloku s parni turbinou, ktery ma historii nejdelsi,
Ize ukazat, jak celkova ucinnost trvale rostla z plvodnich zhruba 10 % na pocatku dvacatého stoleti (a jaky to
byl vté dobé uspéch!) az na dnes Spickovych 47 %. Motivaci vyvoje byl nejspiSe prosty fakt, Ze zvySovani
ucinnosti sniZzuje spotrebu paliva, ale jisté zde také sehrala roli snaha dokazat, Ze je to mozné. V dfivéjsich
dobach technického rozvoje se asi malokdo zabyval myslenkami o zvySovani koncentrace oxidu uhli¢itého
v ovzdusi a myslici lidé povazovali jeho existenci za nezbytnost. Presto se vsak technici mimodék postarali o
trvalé sniZzovani mérné produkce oxidu uhli¢itého pfipadajiciho na jednotku vyrobené energie, nebot mérna
produkce a ucinnost transformace jsou prevracené hodnoty téhoz.

Pozn.. Vzpomenuty uhelny elektrdrensky blok s Cistou ucinnosti 47 % je postaven v Ddnsku na pobreZi Severniho
more. Md jmenovity vykon 300 MW a spaluje po mofi dovdZené sirnaté Cerné uhli. Jeho soucldsti je produkce
kyseliny sirové z oxidu siri¢itého ze spalin, coZ predstavuje pozoruhodny ekonomicky prinos provozu. Vysoké
ucinnosti bylo dosaZeno (v souladu s druhym zdkonem termodynamiky) pouZitim pdry o nadkritickych
parametrech a chlazenim kondenzdtoru celorocné studenou morskou vodou. Po uspésném zprovoznéni bloku,
jehoZ ucinnost dodnes drZi svétovy primdt, rozhodla ddnskd vidda o definitivnim ukonceni vystavby dalsich
uhelnych bloki. Tento priklad uvddim mj. proto, Ze nepochybné predstavuje nejlepsi dostupnou techniku, jejiz
aplikace v jinych podminkdch je z mnoha divodu zcela neredind.

VYSSi UCINNOST SPALOVANI ZEMNIHO PLYNU

Podobnym vyvojem prochazeji také elektrarenské bloky spalujici zemni plyn, jehoz energeticka historie zacina
az ve Ctyricatych letech minulého stoleti. PUvodni koncepce, pouZivajici plynovy kotel s parni turbinou a
dosahujici celkové ucinnosti okolo 30 % (opét v souladu s druhym zdkonem termodynamiky) je dnes nahrazena
plynovou turbinou doplnénou spalinovym kotlem a parni turbinou. Tento systém, znamy jako kombinovany
(nebo také paroplynovy) cyklus béZné dokdaze pracovat s Ucinnosti kolem 55 %.
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V predchozim textu jsme chtéli ukazat, ze se Gcinnost transformace energie diky rozvoji lidského intelektu a
uplatnéni nabytych védomosti (jde o ,Nejvétsi bohatstvi“ podle J. Simona) nepretrzité zvySuje, a soucasné
poukazat na to, Ze ucinnost predstavuje zcela jednoznacné definovany technicky parametr konkrétniho
zafizeni, ktery vyjadfuje dokonalost transformacéniho procesu tim, Ze uvadi, jakou ¢ast vloZené energie se
podafilo vyuzit. Je to parametr, kterym se vyrobce chlubi na trhu a kterého Ize dosahnout pouze pti dodrzeni
vSech vyrobcem poZadovanych provoznich podminek. Jednou z nich je provoz zafizeni pfi jmenovitém, nebo
jemu blizkém optimalnim vykonu, nebot kazda odchylka od jmenovitych provoznich parametrl ma za nasledek
zvysSeni lokalnich ztrat a pokles celkové ucinnosti. Tato skutecnost nabyva na vyznamu pfi Uvahach o dalSim
vyvoji energetiky, kterd dnes preferuje vyuZivani prirodnich/obnovitelnych/Zivelnych zdroja. Jejich absolutni
preference soucasné s dosavadni neschopnosti akumulovat v pozoruhodné mife vyrobenou energii povede
stale vice k tomu, Ze se hlavni ulohou tradi¢nich zdrojt pouzivajicich fosilni paliva stane vyrovnavani celkové
bilance v situacich, kdy Zivly polevi. Nepochybné se za takovych podminek nenajde pfilis mnoho pfileZitosti
provozovat zafizeni na jmenovitém vykonu a s maximalni Gcinnosti.

Ucinnost energetickych zdrojd, transformujicich energii paliv na pozadované uzite¢né formy (elektfinu a teplo),
vyznamné ovliviiuje spotfebu paliv a tim i Zivotnost jejich zasob, a ma rovnéz vliv na produkci Skodlivin,
pochazejicich ze spalovani. Pfi hodnoceni Gcdinnosti konkrétniho zafizeni je nezbytné nutné znat hranice
hodnoceni, vétSinou to je vstup paliva na jedné strané a vystup pracovniho média na strané druhé. Vidy se
porovnava vstupni a vystupni mnoZstvi energie, vyjadfené ve vhodnych energetickych jednotkach. Ucinnost
zafizeni je prvotné dana pouzitym fyzikalnim principem transformace a je vyrazné ovliviiovana konstrukéni
sloZitosti zafizeni, protoZe celkovd Ucinnost je dana soucinem vSech dil¢ich Gcinnosti jednotlivych prvki
systému. Pro svou jednoduchost proto dosahuji nejvyssi Gcinnosti kotle, produkujici vodu pro vytapéni,

v es

Pro ujasnéni problematiky rozsifme hranice transformace energie uhli na elektrinu tak, Ze vstupem bude uhelné
loZisko a vystupem skutecné spotfebovand elektfina u koncového odbératele. Systém zacind téZbou uhli
z loZiska (vytéZitelnost 50 %), ndsleduje transport do elektrdrny (vlastni spotfeba 5 %), vyroba elektfiny
v elektrdrné (Cistd ucinnost 40 %), prenos ke spotrebiteli (ztrdty v pfenosové soustavé 10 %) a konecnd spotreba
(ztrdty 50 %) a celkovd ucinnost jako soucin vsech dilcich ucinnosti je necelych 9 %. Cely Fetézec jednotlivych
prvki systému lze samoziejmé detailnéji specifikovat a kaZdy zdetaili predstavuje ndmét na tvahy o
moZnostech inovaci pro sniZeni ztrdt, tj.zvyseni ucinnosti systému.

LZE STANOVIT UCINNOST CESKE ENERGETIKY?

Z uvedeného a jen orientacné ohodnoceného prikladu je zfejmé, jak obtizné a nejisté je stanoveni ucinnosti
rozsahlého energetického systému a jaky rozsah hodnoceni lze zvolit. A to se vném jedna ,pouze” o vyrobu a
spotfebu elektfiny z uhli. ZtotoZnime-li hranice hodnoceného systému s hranicemi statu, je jedinym
predstavitelnym zplGsobem, jak urcit energetickou Uc¢innost, porovnani mnoiZstvi spotiebované energie
s odpovidajici spotfebou primarnich energetickych zdrojd. Ziskany udaj jiz nebude mit charakter exaktni
hodnoty stanovené pfesnym méfenim, jak je bézné pfi stanoveni U¢innosti individualniho zdroje, nebot bude
ziskan zpracovanim statistickych dat. Ta hovofi o tom, Ze Ucinnost Ceské energetiky jako celku se v poslednich
deseti letech pohybuje mirné pod hranici 60 %, a pravé téch zbyvajicich 40 % je, a také vidy bylo, tématem
k feSeni. V ném nachazeji prilezitost k uplatnéni vysledky vyzkumu a vyvoje hledanim cest ke sniZovani vsech
relevantnich ztrat, ¢i uplatinovanim inovovanych a novych principt. Odtud pochazi koncepce elektrarenskych
uhelnych blokd s nadkritickymi parametry pary, paroplynovych (kombinovanych) blok(, blokd s integrovanym
zplyriovacim kombinovanym cyklem, a existuje fada dalSich technickych reseni ve stadiu ovérovani. VSechny
prinaseji moderni koncepce a technologie ¢asto vyZadujici pouZiti novych materidlli a jejich uplatnéni vyvolava
potfebu uvazené hodnotit jejich energeticky a ekonomicky pfinos. Moderni uhelny elektrarensky blok je
v ¢eskych podminkach schopen dosahnout ucinnosti kolem 39 % v, klasickém“ provedeni, v provedeni
s nadkritickymi parametry pary to mdze byt az 42 %. Ve druhém pfipadé bude jeho cena zhruba o polovinu
vyssi. Rozhodovani neni vibec jednoduché, ucinnost je jisté jednim z rozhodovacich parametrd, ale v redlném
svété nakonec rozhoduje ekonomika. Zakladni jednotkou v energetice neni procento uUcinnosti, nybrz koruna.
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UCINNOST A KOGENERACE

Pti debatach o zvySovani energetické ucinnosti se vidy zdlraznuje potencidl kogeneracéni vyroby, jejiz i¢innost
muiZze dosahnout zhruba 80 %. Kogenerace, neboli soucasna produkce elektfiny a tepla, neni nic nového a jeji
princip u nas dlouho a dobfe zname. Zjednodusené lze princip vysvétlit tak, Ze po prvotni vyrobé elektfiny se
zbytkové teplo déle vyuZije k vytdpéni. Ma-li elektrarensky blok ucinnost 40 %, zbyva jesté podstatna cast ze
zbytku k vyuZziti pro vyrobu tepla. A vyuzije-li se z poloviny, bude celkova ucinnost kogeneracni vyroby 70 %.
Kogenerace vsak vyZzaduje vedle soucasné produkce elektfiny a tepla také jejich soucasnou spotiebu a tato
podminka podstatné omezuje moznosti kogeneracni vyroby. Velmi jednoduse feceno, v letnich mésicich neni
kogeneracni vyroba moznd, protoZe neexistuje potfeba tepla. Letni provoz kogeneracni jednotky s dodavkou
elektfiny do sité a marenim zbytkového tepla na chladi¢i neni kogenerace, nybrz vyroba elektfiny s nizkou
ucinnosti. Zarucit trvale vysokou ucinnost kogeneracni vyroby by bylo moZzné pouze za podminky, Ze bude
vyroba tepla prioritni, tzn. Ze bez vyroby tepla nebude vyroba elektfiny mozna. To ovSsem neni redlné zejména u
velkych teplarenskych systémd.

ENERGETICKA NAROCNOST EKONOMIKY

V slozitém svété energetiky nelze najit univerzalni feSeni a stanoveni celkové ucinnosti tak rozsahlého celku,
jako je stat, nebo dokonce spoleéenstvi statd, bude vidy problematické. Protoze ulohou energetiky je zajistovat
dostatek energie pro provoz veskeré ekonomiky, nabizi se pro energeticko-ekonomické hodnoceni
univerzalnéjsi parametr, nez je Gcinnost. Je jim energetickd narocnost ekonomiky, ktera se vyjadfuje pomérem
spotfeby primarnich energetickych zdroji a hrubého domaciho produktu. (Podle dnes uZivané metodiky se
hruby domdci produkt nahrazuje hrubou pfidanou hodnotou, kterd navic zahrnuje dané a naopak nezahrnuje
dotace a je zhruba o 10 % niz$i.) Jeji historicky vyvoj v Ceské republice je vcelku pfiznivy, z hodnoty zhruba 25
MJ/€ v prabéhu devadesétych let se dostala na cca 17 MJ/€ v uplynulych péti letech. Je vSak stale pomérné
vysoko nad primérem EU. Energetickd narocnost ekonomiky je mnohem komplexnéjsi parametr, nez samotna
udinnost, nebot je ovliviiovana nejen dosazenou Urovni hospodareni s energii, ale stejné tak dosahovanymi
vykony ekonomiky.

ZAVEREM

Zavérem se vratime k uvodni myslence o Usili Evropské komise zvysit energetickou ucinnost pro snizeni
spotreby energie. Ekonomicky rozvoj, a vyvoj civilizace vibec, vidy pfinasi rlist spotfeby energie. Spotreba
energie na obyvatele pomérné uzce koreluje s ekonomickou Urovni zemé. Evropskd unie bez vyznamnéjsich
vlastnich zdroji energie je stale vice zavisla na dovozu a proto je snaha o sniZovani spotreby energie, resp.
zvySovani energetické ucinnosti, velice opodstatnéna. Cilem soucasnych snah je samozifejmé omezovani dovozu
energetickych surovin, tedy sniZovani spotfeby primarnich energetickych zdrojl. Vyssi Uc¢innost transformace,
distribuce a konecné spotfeby pak mize zajistit potfebné mnoistvi energie, jejiz spotfeba tézko mlze mit
dlouhodobé klesajici trend, pokud ovSem nedojde k poklesu ekonomiky. V celém kontextu vystupuje do
popredi uloha technickych inovaci, jejichZz realizace vsak probiha v redlném case, je dosti nakladna a nelze
opomenout znacny potencidl uspor v konecné spotrebé. VSechno, co s tématem souvisi, Ize shrnout do pojmu
,racionalni hospodareni s energii“.

Jesté jedna pozndmka nakonec: Fotovoltaika prispivd ke sniZeni energetické ndrocnosti Ceské ekonomiky,
protoZe jeji energeticky pfinos je maly a ndklady naopak vysoké. Hodnota zlomku PEZ/HDP klesa.
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SPOLECENSKE A EKONOMICKE SOUVISLOSTI ENERGETIKY

MOTTO: ENERGETIKA SOUVISI SE VSIM: DNES JE TO TECHNICKO-SOCIALNI OBOR, NIKOLI POUZE
TECHNOLOGIE

ENERGETIKA A EKOLOGIE

Zasadnim poselstvim v této oblasti je skute¢nost, Ze obnovitelné zdroje energie a ekologie jsou dvé rizné
discipliny. Mnohdy byvaji zaménovany ekologickymi aktivisty, ¢asto podporovanymi investory do pfrislusnych
odvétvi. Raz krajiny, kde bude na jednom lanu péstovana repka, na druhém rychle rostouci dreviny a na tretim
budou fotovoltaické panely, si dnes bohuZel uz dokazeme predstavit. V kapitole o OZE se také zabyvame
otazkou, zda v nedaleké budoucnosti nepfijde znovu narok uzivat ornou pldu k jejimu plvodnimu ucelu, tedy
k obZivé, nikoli k péstovani energetickych plodin. Je pro nas nafizeni z Bruselu a zavazek 13,5 % duleZitéjsi nez
varovani svétovych organizaci pfed moznou potravinovou krizi?

Jaky chceme mit raz krajiny, kolik hektar( je skuteéné ,volnych” a jak je chceme uZivat? Dbejme na to, Ze nejde
o pouhy naivni kapitalismus, ale mnohdy o uzivani, vedouci k degradaci a devastaci za pomoci masivnich dotaci.

Doporucujeme podporovat rozumné infrastruktury a komplexni feseni, pestrost, farmy, nové technologie, malé
a stfedni podniky, nikoli bohaté dotované fondy, které ndm zase nécim ,0sazeji” republiku, mnohdy tak, Ze
technické reseni je pouze ,,nutnym zlem*“ pro ziskani Zddaného vynosu z dotace.

EMISNi{ POVOLENKY, UHLIKOVA DAN A STIMULACE VYSTAVBY NOVYCH ZDROJU

Jednim ze zakladnich cild SEK by mélo byt sniZeni spotfeby hnédého uhli, protoZe cca 60 % vyroby elektfiny a
60 % vyroby tepla je z uhli. | kdybychom pominuli nizkou Gc¢innost ve vyuzivani uhli, objektivnim faktem je, ze
emise z uhli budou vzdy vyssi nez ze zemniho plynu, a to vyrazné. Domdci zasoby uhli jsou rovnéz vycerpatelné
a je nutno s nimi hospodafrit i s ohledem na budouci generace.

V soucasnosti se vyplati provozovat zastaralé zdroje s nizkou Ucinnosti. Vystavba novych zdroji se podle
propoctd napt. CEZ, ale nezavisle i ENA, vyplati, pokud se cena povolenky zvysi ze souc¢asnych 7 na 15 a7 20 €/t
CO.,.

Podstata zafizeni pro vyrobu energie v CR je zastarald (desitky let). Je proto tfeba uvaZovat o stimulaci vystavby
novych zdrojd. Pro vysoce efektivni zdroje ma stat celou fadu moznych motivaénich opatreni v oblasti statniho
vlivu na hospodareni s primarni surovinou, fiskalnich nastrojd, poplatkdl za emise a za uZivani energetickych
soustav apod.

Uhlikova darn ma smysl u zdroji pod 20 MW, ale jeji zavedeni u domacnosti spalujicich plyn by bylo
kontraproduktivni do doby, neZ se zvysi Zivotni Uroven obyvatelstva. Jinak budeme svédky dal$iho narlstu
emisi ze spalovani odpadU vseho druhu. Také by méla byt zajisténa vétsi diferenciace vySe dané u uhli a plynu,
odpovidajici velmi rozdilné vysi emisi. RovnéZ je nutno zabezpecit vyrovnani ekonomickych podminek pro
centralizované zdroje tepla, zatizené emisnimi platbami, a lokalni zdroje, které emise vypoustéji bez poplatkd i
bez kontroly.

ZDRAVOTNI DOPADY ENERGETICKEHO PRUMYSLU

Je prokazano, Ze dlouhodoba expozice lidského organismu znecisténému ovzdusi neovliviiuje pouze akutni
projevy jako Uumrti, ale pFispiva i k vyvoji onemocnéni. Specificka situace CR s vysokym znecisténim umoznila, ze
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prvni prace o jeho vlivu na téhotenstvi, kvalitu spermii, vyskyt bronchitid u déti a zmény v dédicném materialu
jsou vysledkem studii praveé z CR.

K nejvétsim znecistovateldm ovzdusi v Ceské republice stale patii uhelné elektrarny a teplarny, a to i presto, 7e
se do ekologizace obou sektord energetiky v minulosti hodné investovalo. V teplarenstvi jsou hlavnimi zdroji
znecisténi malé zastaralé vytopny, zatimco velké moderni tepldrny pfispivaji ke zneciSténi pomérné malo.
Presto je v budoucnosti tfeba pocitat s ristem poctu lokalnich teplaren, kde Ize lépe vyuZit OZE. Bude pfi tom
tfeba legislativné zajistit to, aby lokalni teplarny spliovaly pfisné emisni limity. Velkym problémem zejména u
uhelnych elektraren bude koncici Zivotnost nékterych odlucovacich zafizeni.

VYZNAM PRACHOVYCH CASTIC

Prachové cCastice (particulate matter, PM) predstavuji komplexni heterogenni smés, jejiz slozeni (rozlozeni
Castic podle velikosti, chemickd charakteristika) se méni v ase a je zavislé na zdrojich emisi, chemickych
procesech v ovzdusi a klimatickych podminkach. Zejména na malé ¢astice, které maji celkové velky povrch, se
vazou komplexni smési obsahujici zpravidla karcinogenni polycyklické aromatické uhlovodiky, vznikajici
v ovzdusi nedostatecnym spalovanim nebo pyrolyzou organického materidlu jako jsou nafta, benzin, zemni
plyn, uhli a dfevo. Z hlediska vlivu na zdravi obyvatel jsou malé prachové castice velmi nebezpecné.

POLYCYKLICKE AROMATICKE UHLOVODIKY (PAU)

PAU pritomné ve znecisténém ovzdusi neptiznivé ovliviuji téhotenstvi (zvySuji vyskyt déti s nitrodélozni
rastovou retardaci a nizkou porodni hmotnosti), sniZuji plodnost muzl, zvysuji respiracni nemocnost déti,
ovliviuji psychicky vyvoj déti, zvySuji vyskyt kardiovaskuldrnich onemocnéni, cukrovky a nadorovych
onemocnéni.

V molekuldrné epidemiologickych studiich je prokazano, ze koncentrace vyssi nez 1 ng PAU v kubickém metru
ovzdusi poskozuje geneticky materidl (DNA). K poskozeni DNA je zvySené vnimavy vyvijejici se détsky
organismus, zejména v priibéhu nitrodélozniho vyvoje a pozdéji i v pfedskolnim véku.

VLIV ZNECISTENEHO OVZDUSI NA VYSLEDKY TEHOTENSTVI

Pti sledovani téhotenstvi v okresech Teplice a Prachatice byl pozorovan vliv zneciSténi ovzdusi na nékteré
parametry lidské reprodukce. Primérné expozice atmosférické prasnosti mérené jako koncentrace PM nad
40 pg/m? v prvém mésici téhotenstvi zvysuji riziko narozeni ditéte s nitrodélozni ristovou retardaci. Jesté lépe
koreloval tento ucinek s koncentraci karcinogennich polycyklickych aromatickych uhlovodik(. V tomto pripadé
se zvysSeny vyskyt nitrodélozni rlstové retardace objevoval pfi primérnych mési¢nich koncentracich vyssich
nez 15 ng/m?>.

VYVOJ ZNECISTENI OvzZDUSI VE STUDOVANYCH OBLASTECH V CR

V pilotnim projektu se sledovaly nékteré charakteristiky znecisténi ve vybranych oblastech Ceské republiky.
V Praze, Teplicich a Prachaticich bylo dlouhodobé sledovano znecisténi ovzdusi jako podklad pro hodnoceni
jeho vlivu na zdravotni stav populace. V obdobi let 2000-2009 se znecisténi prachovymi mikro¢dsticemi v Praze-
Smichové snizilo o cca 25 %, v Teplicich zUstalo stejné, v Prachaticich se zvysilo o 50 %.

Koncentrace karcinogenich sloucenin byly v Praze-Smichové rozkolisané, ale tendence v letech 2007-2009 byla
ptizniva. V Teplicich je pozorovan pokles koncentrace od roku 2004. Naopak nepfiznivy vyvoj je zjistovan
v Prachaticich. To se vysvétluje zvySenym pouZivanim pevnych paliv v lokdalnich topenistich.

VLIV PM NA DENNi UMRTNOST
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Vztah mezi celkovou, kardiovaskuldrni a respiracni Umrtnosti muzl a Zen a zvySenim koncentrace PM byl
sledovan v CR v Praze, priimyslovych okresech Slezska a panevnich okresech Usteckého kraje. Byla prokazana
zvysena denni Umrtnost pfi zvyseni koncentraci PM u muzll. Zejména to byla kardiovaskularni dmrtnost.

V Moravskoslezském kraji, charakterizovaném nejvy$simi koncentracemi PM v ovzdusi, se vztah mezi
znecisténym ovzdusSim a umrtnosti projevuje nejzietelnéji, zejména v celkové a kardiovaskuldrni Umrtnosti
muza.

ZAVER

Analyza znecisténého ovzdusi prokazuje zejména vliv lokalnich topenist, kterd pouZivaji pevna paliva. Tato
situace mUzZe byt reSena prechodem nap¥. na zemni plyn nebo elekttinu.

V pfipadé uplatfiovani evropské politiky snizovani emisi oxidu uhli¢itého se budou zvySovat ceny energie pro
obyvatelstvo. To povede k dalSimu sniZzovani socialnich mozZnosti obyvatelstva pofridit si kvalitni paliva a tim i
k dalsimu zhorsovani Cistoty ovzdusi.

Znecisténi ovzdusi z dopravy se bude pravdépodobné snizovat modernizaci vozového parku a zajisténim
kvalitnich technickych kontrol (zejména u nakladnich aut).

ENERGETIKA A EKONOMIE

Ceska energetika je z ekonomického hlediska pod vlivem velmi réiznorodych ekonomickych subjektd s €asto
velmi rozdilnymi zajmy. Stat, evropské instituce a rlzné soukromé subjekty maji ¢asto protichlidné cile a
dosazeni kompromisu je velmi narocné. Stat i pres vyznamné prodeje v minulosti hraje stale nejvyznamné;jsi
roli, vlastni 100 % prenosové soustavy CEPS a ma majoritni podil ve firmé CEZ. Je ddlezité, aby vlada a politické
reprezentace vyuZily vlastnického vlivu statu k prosazeni zajmua SEK, ale nezneuZivaly tohoto postaveni k feseni
jinych problémd, napfiklad nefinancovaly své potfeby z dividend energetickych podnikd a nesniZovaly jejich
investiéni moznosti. Pokud bude mit CEZ dostatek financi pro investice a bude konsolidovanou spole¢nosti,
kterda dosahne na levné uUvéry, nebude potieba pouZivat takové nastroje jako garantované odkupni ceny
energie pro nové bloky v Temeliné. Podstatné jsou vtomto sméru garance stabilni a dlouhodobé energetické
koncepce nepodléhajici politickym zménam, ktera snizuje riziko ohrozeni dlouhodobych investic. | tak jsou
levné Gvéry pro dlouhodobou investici do Temelina obtizné ziskatelné, nebot kapitalové trhy diky regulatornim
rizikim aktudlné nevéfi investicim s dlouhodobou navratnosti. V prostfedi deformovaného trhu nedospéla NEK
Il kjednoznacnému zavéru, jakymi prostredky celou zaleZitost podpofit: garantované vykupni ceny
konkurenc¢nich komodit, zejména OZE, strategickou investici znevyhodnuji, garantovana investice nebo vykupni
cena jaderné energie je dalSim nesystémovym krokem, zavazujicim stat na dlouhé obdobi. Stézejnim
problémem rozvoje tohoto sektoru je pravé dlouhodobé financovani. Je to primarné problém celé ceské
ekonomiky, kdy si firmy neuméji chodit pro nedluhovy kapitdl na prazskou burzu formou IPO a zdroven je
dluhopisovy trh nezvykle maly. Neprob&hnuvsi penzijni reforma pak zase odligila Ceskou republiku od okolnich
stath v chybéjicich silnych penzijnich fondech, které by byly ochotny investovat do rozvoje energetické
infrastruktury. Zaostalost naseho financ¢niho trhu rezonuje v energetice velice silné.

Permanentni zmény legislativy na evropské i narodni Urovni znervéziuji investory. Stailo by pfi tom
vybalancovat stévajici systém a zachovat jej po dobu minimalné deseti let. Ceskd republika byla i v letech 2008
— 2012, v dobé dvou vrcholll dluhové krize, schopna financovat se na svétovych trzich za relativné nizké cenu.

eer

Toho radi vyutziji i soukromi investori. Tento trend muZze ale rychle skoncit.

Stat symbolizujici majak pevné stojici i v bouti se bohuzel v krizi poslednich let neosvédcil. A tak i planovaci
procesy v energetice musi sledovat vnitfni chod statu a jeho mechanismy.

ROZPOCET A FISKALNI NASTROJE
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Jednim z nejviditelnéjSich problému jsou rozpoctové moznosti. Napf. nase zemé se v ramci snahy o splnéni
evropskych slibd v podpofe OZE dostala do bludného kruhu, kdy vyssi vyrobu OZE ¢asteéné , skryté” financuje
kratkodobymi fiskalnimi Ucetnimi operacemi. Sice nedoslo k nesmysinému navyseni DPH jen kvali absorpci
rostoucich cen regulovanych sloZek elektfiny, ale proces zmény majetkové dané, ostatnich danovych pfijmu
(vynéti pady) a spotfebni dané, které prinaseji 11,7 miliard K¢ jiz druhy rok po sobé, podryvd ceskou
konkurenceschopnost stejné jako navyseni jinych dani, jen méné viditelnou formou. Celkovy rozpoctovy obraz
zemé je sice aktualné mirné optimisticky, ale to nemusi trvat vécné.

Obecné predstavuje fiskalni politika minimalné dvoji riziko:

1. Neplnéni konvergenéniho scénaie MF CR k deficitu pod 3 % HDP (s vyhledem na deficit nulovy), které
by se okamzité preneslo na ceské dluhopisy a zdrazilo by prenesené i financovani energetickych
projektd.

2. Vymysleni novych dani (dan z letenky, dan z tuku, uhlikova dan, dan z elektfriny?), které méni zabéhla
pravidla na trhu ¢i zvySovani dani stavajicich.

To by v malé, oteviené, proexportné orientované ekonomice byla pomala sebevrazda. Aktudlné totiz cerpame
ze stdle nizkych udrokovych sazeb, relativné nizké dané zpfijmu pravnickych osob a navic se stale
pravdépodobnym zrusenim dané z dividend. Tyto parametry pak logicky prispivaji ke konkurenéni vyhodé u
kapitalové narocnych staveb v energetice.

Podstatnou roli hraje i fakt, Ze jsme stale je$té mimo eurozénu a véechny zahraniéni investice v Ceské republice
jsou ohroZeny negativnimi vlivy ménového kurzu. Tento problém nastdva i pro ¢eské energetické firmy, které si
pomahaji levnéjéi emisi dluhopist v cizich méndach (primarné CEZ a emise v eurech). Tyto finanéni nastroje pak
logicky znesnadnuji predikci vynosu jednotlivych energetickych projekta.

Zakladnim stavebnim kamenem je Citelnost celého systému. Pod timto pojmem si predstavujeme primarné
stabilitu a neménnost jednotlivych paramentd v politickém cyklu.

NASTAVENI SYSTEMU

Cely systém danovych benefitd je v ceské energetice nastaven nevhodné. Stat se pokousi chytat nékolik
»Zajicll” najednou a jako své pomocniky si vzal dané a subvence vSeho druhu . Liberalni pristup byl opustén ve
vsech koutech energetiky, coz by se dalo omluvit v pfipadé ujasnéné koncepce a dlouhodobého cile, ale kdyz
stat nevi, kam presné jde, nemlzZe na konec cesty nikdy dojit. To je pravé silny argument pro funkéni a
propracovanou statni energetickou koncepci. Stat by si mél narysovat svou preferovanou energetickou variantu
a nasledné i to, jak ji dosahne. Cely systém by pak dostal pfesnéjsi a odhadnutelny rad. Silny statni vliv neni ve
filosofickém souladu s konceptem liberalni energetiky, ktery Evropska unie posledni dvé desetileti propagovala.
Je to vSak pravé Evropska unie, ktera cely trini koncept zdeformovala, a spoléhat se vtakovémto prostredi
pouze na ,neviditelnou ruku trhu“ neni moziné, nebot ta je zdeformovana dotacemi obnovitelnych zdrojq,
emisnimi povolenkami a dalSimi opatfenimi. Tato regulatorni opatreni se neustale méni a nedavaji stabilitu pro
dlouhodobou investici privatniho kapitalu, je to tedy pouze stat, kdo ma moznost tuto situaci ujasnit a
stabilizovat.

Dané se musi zefektivnit, a to tak, aby subjekty byly ochotny investovat do inovaci, ale aby zdroven odvadély
spravedlivy dil do statniho rozpoctu. Podle SEK z roku 2009 méla ekologicka danova reforma integrovat do cen
energie zakladni externality a soucasné s o¢ekdavanym tlakem na ceny i stimulovat k Uspordm. Zaroven bylo
zamérem nezvySovat danové bfemeno a zachovat dafovou neutralitu. Tento systém jsme se zavazali prevzit
(v souladu s legislativou EU), ale mGZzeme jej mnohem lépe vybalancovat.

Energetické dané maji byt nejen dal$im stabilizujicim faktorem pfisunu finan¢nich prostfedkl do statniho
rozpoctu, ale také pomocnikem pfi déleni pfistupu k jednotlivym komoditam. Plvodni a spravnou myslenkou
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bylo sniZovani danové zatéze pravnickych osob obecné a ¢astecné nahrazeni dané z pfijmu pravnickych osob
(DPPO) pravé ekologickymi danémi. V Ceské republice s mnozstvim vyjimek a scelkovym vynosem
energetickych dani vradech miliard K¢ nelze o jejich efektivnim nastaveni ¢i vyméné za DPPO ani mluvit.
Kapitolou samou pro sebe je dan z elektfiny, kterd pravé v nasi republice zbytecné zvySuje naklady domacnosti
a firem, a ty jsou pak zase kompenzovany jinymi opatfenimi. Dan z elektfiny jako obdoba rovného pfistupu DPH
dle spotreby dle naseho nazoru neobstoji.

A pfitom moZnych nastrojl je nékolik — regulatorni nastroje, trini nastroje (dané, obchodovatelné povolenky),
vyjednané dohody, informacni kampané. Konkrétné se daji vyuzit dané na emise, odecitatelné polozky, dafové
kredity na védu a vyzkum (VaV), zrychlené odpisy, sniZovani sazeb na DPH apod., stadi si jen vybrat.

Tedy pokud napftiklad budeme chtit v budoucnu vyménit uhli za plyn, pak namisto utahovani kohoutku u tézby
uhli (vyssi dané) spise dava smysl navrh na zrychleni odpisd plynovych elektraren (konkrétniho zadani), dariové
kredity na VaV pravé v této oblasti a pfipadné i ndvrhy na dariové prazdniny (DPPO).

Totéz plati u tepldren. Vadi nam neefektivni spalovani uhli s extrémné nizkou Gcinnosti? Zdanme razantnéji
tuto ¢innost. Socialni dopady na obyvatelstvo budou sice vysoké, ale ve stabilnim pravnim prostredi by mél byt
jasnym ekonomickym dlsledkem stoupajicich cen tepla prostor pro inovaci, tedy stavby efektivnéjsich spaloven
(nebo alesporni zvySeni konkurence a tlaky na cenu!). Bezbolestné (dopady na stavajici firmy provozujici tato
neefektivni zafizeni, dopady na zaméstnanost i na obyvatelstvo) to oviem provést nelze. Nastaveni
transparentniho vykazovani Gcinnosti by v tomto smyslu bylo velmi uzZite¢né. Vyraznym dikazem, Ze stat mize
vstupovat do energetické politiky témér bezhlavé, je Australie. Ta si vletoSnim roce po dvouletém boji
prosadila téZarskou dan, ktera je uvalena na nejvétsi tézare v zemi a zdanuje tficeti procenty vSechny zisky nad
75 miliond australskych dolard. Ve stfedni Evropé mame ze sektorovych dani spiSe hrdzu, kterou ndm nahnalo
Madarsko svym danovym experimentem, ale pravé priklad od protinoZcli mlZe do budoucna ukdazat cestu.
Ostatné poloZme si logickou otazku pro Ceskou republiku — koho jsou zasoby za limity? Taky tam citite $anci na
danovy vybér?

Tuto problematiku lze velice lehce prenést z beder statu a velkych firem i do mensich rozmérd. KyZenych
energetickych Uspor i u domacnosti miZzeme dosahnout mnoha trividlnimi motivacemi a pobidkami (incentivy).
MuUzZeme napfiklad pocitat s odCitatelnymi poloZzkami nebo s odstupriovanim majetkovych dani podle
energetické naroc¢nosti dom.

MOZNOSTI FINANCOVANI NOVEHO JADERNEHO ZDROJE

Pokud mame opravnéné obavy z neschopnosti CEZ financovat stavbu nowych jadernych zdroj, m@Zeme se
opét opfit o kapitalové trhy. Instrument SPO — secondary public offering (druhotna verejna nabidka) umozni
vydat nové akcie spolecnosti CEZ, o které bude na svétovych burzach velky zajem, a firma CEZ ziskd piimo
prostfedky na stavbu novych zdrojll. Statni podil ve spolecnosti se sice ,nafedi”, tedy klesne, coZ je pfesny opak
procesu z minulych let, ale Gcel bude splnén. Caste¢na privatizace neboli prodej , statni“ &asti akcii (napf. 20 %)
by pfinesl penize na Géet stétu, nikoliv na Géty CEZ. A dal$ich prikladd lehké pomoci od velkého energetického
trdpeni je mnoho. Tyto nastroje je ale tfeba vyladit v celkovém kontextu a zaméru, jinak mize dojit k situacim,
kdy napfiklad némecké dotace do OZE ovlivni cenu elektfiny takovym zplisobem, e spole¢nosti CEZ

s odprodanou casti akcii stejné nikdo Uvér na vystavbu neda.

NUTNOST VYCTU A PARAMETRIZACE KONKRETNICH NASTROJU

Od vykonné casti SEK bychom ocekavali nejen vytyceni sméru energetiky, ale také vycet nastrojl a konkrétnich
hladin, u kterych je ministerstvo v budoucnosti pouzije. IdedIni by byla néjaka jednoducha rovnice, ktera by
v sobé zahrnovala i technologicky pokrok, takové zlaté energetické pravidlo. Napiiklad ve Svédsku dafi na
dusikaté emise velice dobfe zabrala. Z pavodnich 7 % firem, vyuZivajicich inovativni technologie zabranujici
vypousténi NO,, se jejich pocet zvysil na 62 % v roce nasledujicim po uvaleni sankce. Je ale toto lokalni opatreni
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opravdovym vitézstvim, kdyz okolni staty podobné dané nemaji a mohou volné dodavat své vyrobky na mistni
trhy? To je asi nejvétsi otazkou celé ekologické politiky EU, jejiz jsme soucasti. Nékdo musi jit prikladem a byt
prvni, ale kdyZ se stéle nikdo nepfiddva, mlze byt tato cesta zbytecnou.

| véasto kritizované podpofe OZE v CR by mohla pomoci lehkd ekonomickd konstrukce: vypisovani tzv.
reverznich aukci. Ty sice nenaldkaji do sektoru mnoho novych zajemcl, ktefi by pomohli splnit natizeni
Evropské komise (EK), ale stat bude schopen si efektivné hlidat cenu vyrobené energie a jeji objem. Jak tyto
aukce funguji? Zadavatel vyhlasi aukci, Ze poptavd 10 MW dodavky (instalovaného vykonu) urcitého druhu
obnovitelné energie, napfiklad fotovoltaické, od roku X po rok Y. Zakdzku ziska ten, kdo bude v reverzni aukci
se vypise jen tolik aukci, kolik je potfeba a v riznych aukcich se daji ménit parametry dle minulych zkuSenosti.
Reverzni aukce muiZe navic prinést i vysledek, Zze vybrany uchazec za takovou pfileZitost nebude Zadat dotaci,
ale naopak za ni bude ochoten zaplatit.

VLIV DOTACI

Dnesni problémy s podporou vybraného segmentu nejsou ni¢im novym — napf. Némecko dotovalo jesté v roce
1999 tézbu uhli 4,9 miliardami euro roc¢né, tento objem klesl na 2,1 miliardy vroce 2009 a ma v blizké
budoucnosti Uplné zaniknout. Francie jesté v roce 1990 ddvala do sektoru tézby 1 miliardu €, v roce 2007 jiz
pouze 92 milionli € a dnes tato podpora neexistuje. A i kdyZ v poslednich letech Slo primarné o penize na
snizeni socidlni dopadd pro utlumované odvétvi, podobnost je zde velikd. Ostatné nejinak tomu bylo i v CR. Stat
musi vstupovat do hry a to nejen v dobé, kdy chce segment rozhybat (incentivy), nebo kdyz se mu mimoradné
dafi (milionarska dan), ale i kdyz jej spolecnost tlumi. OvSem vytvaret dopredu dalsi fondy budoucnosti
v nynéjsim nastaveni nedoporucujeme.

Dotace také uplné zbytecné vytvareji segment tzv. ,free riders”. Tedy firem a jednotlivcd, ktefi ziskaji dotaci na
aktivitu, kterou by vyvijeli i bez dotace. Jen jim to v aktualnim nastaveni s dotaci vyjde mnohem levnéji. Stat je
v této hie soudcem a mél by tento fakt brat v potaz pfi svém rozhodovani o podpore.

Ma se stdat snazit o snizeni ceny pro své domacnosti v globalizovaném svété?

Snaha je castecné nesmyslng, globalni komodita ma globalni cenu, takze i stat majici prebytky elektfiny bude ze
své vyhody téZit nejen pti exportu, ale i na domdcim trhu. SniZeni cen je primdrné mozné jen pfi celkovém
evropském prebytku elektfiny. Stat se ma snazit minimalizovat regulovanou slozku. Aktualné nejde o to, které
konkrétni energetické projekty se budou stavét, ale zda vibec néjaké a v jakém horizontu. Tedy — nachazime se
spise ve fazi nutné podpory energetiky, nikoliv ve stavu parametrické vymény komodity za komoditu.

Je tfeba napravit nasi pozici v bruselské energetické komunité. Tak napfiklad plan ministra Drobila se zafazenim
jadra do kategorie obnovitelnych zdrojd byl donkichotsky a pfedem urceny k netspéchu a snaha pfijmout dalsi
ambiciézni (nesplnitelny) cil jiného ,zeleného eurokomisafe” by mohla CR dale poskodit. Otevienou otdzkou
zUstava, co by se stalo, pokud bychom nesplnili podminky klimatického balicku 20-20-20. Dluhova krize zaroven
vyprazdnila nejen narodni, ale i evropskou kasu, snaha o bankovni dané jsou toho jasnym dikazem. Od téchto
sektorovych dani je jen kricek k energetice a pak si o ovlivnéni vlastniho energetického mixu dafiovou politikou
muZeme nechat pouze zdat.

Celkové by byl narodohospodafrsky pristup s pomoci nékolika optimalizacnich dloh daleZitou zménou v pFistupu
k Ceské energetice.

|NARODOHOSPODA'FVQSKE ULOHY K RESENT

Dil¢imi (typovymi) narodohospodaiskymi tlohami k dalsimu podrobnéjsimu sledovani jsou napfiklad:
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e  Zavislost rGstu HDP a spotfeby energie. Tato zavislost existuje v dané chvili ve vSech vyspélych
ekonomikach. Bude se ménit se zménou zpUsobu Zivota spolecnosti? Jaka je soucasna ,spravedliva”
zavislost v CR s prihlédnutim k charakteru éeského primyslu?

e Problematika krize s,dvojitym dnem®: jak budovat energetiku, aby byla stabilizacnim prvkem
ekonomickych soku a nikoli jejich iniciatorem?

*  Rozbor soucasné situace ve fotovoltaice pro narodni hospodarstvi. Co by znamenaly dalsi podobné
»akeéni“ kroky z hlediska socidlni stability a konkurenceschopnosti ekonomiky?

e Jakymi prostfedky a jejich kombinacemi Ize podporovat infrastrukturu a realné investice, nikoli pouze
monopoly a prerozdélovani prostredkl?

e Jaka je mozna podpora ,malé” energetiky (municipalni, malé a stfedni podniky, domdcnosti) smérem
k modernizaci a investicim? ,Malda“ energetika dnes predstavuje tretinu elektfiny a (véetné
domacnosti) vétsi ¢ast tepla.

e Jaka je zadluZenost a jaké jsou investi¢ni moZnosti municipalit, podnikd a domacnosti s ohledem na
energetické investice a inovace? Jaké jsou mozné nastroje stimulace takovychto investic?

OBCHODOVANI S EMISNiIMI POVOLENKAMI

ZAKLADNI PRINCIPY

Systém emisniho obchodovani umoziiuje obecné dosazeni daného cile s nizSimi naklady, nez by tomu bylo
v pfipadé, kdy by byl stanoven jednotny limit na uUrovni jednotlivych emitentd nebo v pfipadé zavedeni
jednotné dané za jednotku znecisténi. Emisni obchodovani totiz umoznuje flexibilitu pfi spInéni daného cile a to
bez ohledu na to, kde k emisni redukci dojde. Motivujicim prvkem je cena emisniho prava (povolenky), kterou
jednotlivi ucastnici porovnavaji se svymi meznimi naklady na omezeni jednotky produkovanych emisi.

Systém obchodovani s emisnimi povolenkami® (EU ETS) byl v EU ustanoven smérnici 2003/87/ES a prvni t¥ileté
obchodovaci obdobi bylo zahajeno 1. ledna 2005. Emisni obchodovani bylo vybrano jako hlavni ekonomicky
nastroj na podporu snizovani emisi sklenikovych plyna. EU ETS zahrnuje celkem pfiblizné 12 000 zafizeni, ktera
se podileji pfiblizné ze 40 % na celkovych emisich Spolegenstvi. Pfedmétem regulace i obchodu je emisni
povolenka, kterd odpovida pravu na vypusténi ekvivalentu jedné tuny oxidu uhli¢itého (CO,). V prvnim (2005 —
2007) a druhém (2008 — 2012) obchodovacim obdobi bylo mnozZstvi povolenek pro jednotlivé podniky
stanoveno Narodnimi aloka¢nimi plany jednotlivych ¢lenskych statl, které posuzovala a schvalovala Evropska
komise. Naprosta vétSina povolenek pak byla pridélovana bezplatné na zakladé historickych emisi
(,grandfathering”).

Doposud nejvyznamnéjsi zménou projde systém EU ETS od zacatku roku 2013, kdy zacne tfeti obchodovaci
obdobi (2013 — 2020). PIné tak vstoupi v platnost zmény, které byly pfijaty v roce 2009 spolecné s klimaticko-
energetickym balickem ve smérnici 2009/29/ES. Konkrétné dojde kvyraznému omezeni pridélovani
bezplatnych povolenek pramyslovym podnikdm. Jejich mnoZstvi navic jiz nebude stanoveno Narodnimi
aloka¢nimi plany, ale prostfednictvim jednotnych evropskych (produktovych a palivovych) benchmarkd.
Povolenky, které nebudou pfidéleny zdarma, budou prodavény v aukcich. Podil povolenek v aukci oproti
bezplatnym bude postupné narlstat. Pro vyrobu elektfiny by jiz nemély byt pfidéleny Zadné bezplatné
povolenky s vyjimkou nékterych statd, na které se vztahuje vyjimka — derogace (podle ¢l. 10c smérnice), ktera
motivuje k investicim do modernizace vyménou za bezplatné povolenky odpovidajici hodnoté provedenych
investic. Postupnym sniZzovdnim poctu povolenek o 1,74 % za rok by se pak celkové emise v EU ETS mély dostat
na Uroven, kterad odpovida cili EU sniZit celkové emise sklenikovych plyn(i o 20 % v porovnani s rokem 1990.

* http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm
>V CR EU ETS pokryva cca 60 % celkovych narodnich emisi sklenikovych plynii a &ita ptiblizng 400 zatizeni
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EU ETS je rovné?Z propojen s flexibilnimi mechanismy® Kjétského protokolu ptes propojovaci smérnici’ (,,Linking
Directive®), ktera definuje, za jakych podminek mohou provozovatelé zafizeni vEU ETS odevzdat misto
emisnich povolenek jednotky nebo kredity generované projekty flexibilnich mechanismu (jednotky CER a ERU).
Hlavni motivaci je vtomto pfipadé cena, a tedy Uspora naklad(i na strané primyslovych podnikd. Maximalni
podil kreditd z mechanism@ byl stanoven individudlné na Grovni jednotlivych statd — v piipadé CR je to
maximalné 10 % v obdobi 2008 — 2012.

Redukcni cile pro emise sklenikovych plyn(, které nejsou pokryty EU ETS (napf. zemédélstvi, doprava a
domaécnosti), jsou stanoveny skrze rozhodnuti o sdileni spoleé¢ného Usili® (,Effort Sharing Decision”), které
stanovuje individualni cile pro jednotlivé ¢lenské staty pro rok 2020. V rdmci plnéni téchto cili je umoZnéna
flexibilita a obchodovani s emisnimi pravy mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

VYVOJ V EU A V CR (VELMI STRUCNE)

2003 — Prijata smérnice o vytvoreni EU ETS.

2004 — Prijata propojovaci smérnice ohledné vyuziti jednotek z flexibilnich mechanismd.

2005 — Zahajeni fungovani EU ETS (1. obdobi).

2007 — Prijat zavazek 20 % snizeni emisi sklenikovych plyn( na trovni EU do roku 2020.

2008 — Zahajeno 2. obdobi (stejné délky jako 1. kontrolni obdobi Kjotského protokolu 2008 — 2012).
2009 — Prijat klimaticko-energeticky bali¢ek EU a novd smérnice upravujici fungovani ETS.

2012 - Zahrnuti letecké dopravy do EU ETS.

2012 — Konec druhého obdobi, pfiprava benchmarkl, derogaci a aukci pro tfeti obdobi.

2013 — Zacatek tretiho obdobi (2013-2020).

DOPADY NA CESKOU ENERGETIKU

Cena emisni povolenky se pfimo promitéd do ceny silové elektfiny, kde je jednou z poloZek variabilnich nakladg.’
Pres emisni faktor daného zdroje se tedy cena povolenky projevuje v ekonomickém rozhodovani firmy o
nasazovani stavajicich zdroja, jejich modernizaci a rovnéZ o vystavbé zdroji novych. Vysokd cena povolenky
tedy motivuje predevsim k vyrobé z efektivnéjsich nizkoemisnich energetickych zdroja oproti zdrojim s nizkou
ucinnosti a vysokymi mérnymi emisemi. Systém emisniho obchodovani by tak mél slouZit jako ucéinny nastroj pfi
rozhodovani o modernizaci ¢eské energetiky. Vyraznym impulsem je rovnéz Narodni akéni plan pro modernizaci
vyroby elektfiny vramci ceské Zadosti o derogace, ktery do roku 2020 prinese investice do modernizace
energetiky v hodnoté pres 100 mld. K¢.

® http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/items/1673.php

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:338:0018:0018:EN:PDF
® http://ec.europa.eu/clima/policies/effort/index_en.htm

® Pokud jsou povoleny pifidélovany zdarma, jedna se o zapocitani pomoci tzv. “opportunity costs” (naklady uslé
prilezitosti)
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RIZIKA

Soucasnym nejvétsim rizikem EU ETS je velmi nizkd cena emisni povolenky (cca 6,50 € za povolenku), spojend
predevsim s ekonomickou krizi statG EU a tedy i s nizsi produkci priimyslovych emisi a tedy prebytkem emisnich
povolenek. Obtizné odhadnutelny je nyni rovnéz budouci vyvoj této ceny, kdy trh i investofi stale ocekavaji, zda
dojde k néjaké intervenci a do¢asnému nebo trvalému odebrani ¢asti prebytecnych povolenek, a tim k navyseni
jejich ceny na uroveri, kterda by mohla byt pro investory vice motivujici. V Ceské republice m@iZe nizkd cena
povolenky konkrétné ohrozit realizaci nékterych duleZitych projekt(. Jednalo by se jak o nékteré projekty
modernizace stavajicich zdrojli, tak i o projekty novych paroplynovych, popf. jadernych elektraren. S vyssi
cenou povolenky, a tedy i elektfiny, by se patrné u vétsiny téchto projektld mohla vyznamné zkratit navratnost
investovanych prostredkd a tim i jejich rentabilita.

Z pohledu investor(l v energetice, ktefi musi planovat s vyhledem na nékolik desitek let dopredu, existuje
rovnéz nejistota spojend s fungovanim EU ETS a cenou povolenky po roce 2020, kdy skonéi treti obchodovaci
obdobi. Rada investori by proto uvitala stanoveni jasnéj$iho rdmce a cili EU pro obdobi do roku 2030.
Stanovovani dlouhodobych cild EU ovSem nardazi na problematiku mezindrodniho vyjednavani o zapojeni vsech
nejvyznamnéjsich svétovych ekonomik do sniZzovani emisi sklenikovych plynd vramci nové mezinarodni
dohody, ktera vsak patrné nevstoupi v platnost dfive nez vroce 2020. Zapojeni ostatnich zemi do Usili o
snizovani emisi je pfitom zasadni, aby nedochazelo k pfemistovani pramyslové vyroby ze zemi EU do zemi
s volnéjsi klimatickou politikou (tzv. ,unik uhliku®).

VYNOSY EMISNICH POVOLENEK

Podle nazoru Komise je tfeba takto ziskané prostfedky uzit na podporu novych technologii v oboru a na
ekologické projekty s energetikou bezprostfedné souvisejici. PouZiti povolenych 50 % emisnich povolenek jako
zdroje statniho rozpoctu je pouze dalSim zdrazenim a faktickym zdanénim energie a je nebezpecné jak pro
socialni situaci obyvatelstva, tak i pro konkurenceschopnost primyslu. Naopak uZiti vynosd pro nové
technologie a ekologii oZivi prliimysl a ozdravi obor.

Emisni povolenky je tfeba vidét pouze jako soucast celkového systému, ktery je potfebné nastavit. Mohou se
velkou mérou podilet napfiklad na uréovani ucinnosti, s jakou budeme zpracovavat domaci uhli. Situace, kdy se
pouze pomoci povolenek jedna primarni surovina zdrazi a novym feSenim se nepomlze, vede k celkovému
zvyseni ceny energie.

ENERGETICKA BEZPECNOST

V zasadé plati podobna rizika, jakd byla uvedena v obou predeslych energetickych koncepcich, ale na tomto
misté si dovolime jeSté dalsi pohled. Energetickd bezpelnost je posuzovdna prevainé z hlediska externiho
ohrozZeni jako je blokada ruskych zdrojd, nebezpedi valeéného konfliktu na Blizkém vychodé, rozpad Saudské
Arabie, teroristické Utoky na energetickou infrastrukturu, konflikt vIrdanu a okolnich statech, ktery by
pravdépodobné zasadné ohrozil Indii a Cinu a neodhadnutelnym dominovym efektem zasahl svétové
hospodatstvi, i vyCerpani mexického ropného bohatstvi s dopadem na USA.

Domnivame se, Ze interni rizika jsou stejné zdvazna. Jedna se zejména o tyto faktory:

1. Slabda ekonomika s nizkym vyvozem. Dodavka ropy do CR v roce 2011 stala 117 miliard K& Pokud ceny
ropy porostou a vyvoz bude stagnovat, coz se pfi konkurenci s ¢inskymi automobilkami béhem deseti
let snadno muZe stat, mGze se bilance mezinarodniho obchodu snadno ocitnout v zapornych Cislech a
objevit se dlouhodoby, chronicky problém, za co nakoupit energetické suroviny.
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2. Vliv lobbistickych skupin a oslabovani role statu. Hrozi nebezpeci, Ze statni dotace budou zneuZzity.
Vznika tak dvoji Skoda, jak ve ztraté financi, tak i v nedostatku penéz na potiebné energetické
investice.

3. Absence jednoznacné, dlouhodobé koncepce statnich sluzeb. Stat funguje tak, Ze lidé plati dané na
jeho provoz, ale ocekavaji, Zze jim vyménou poskytne urcité zakladni sluzby jako je ochrana a
bezpeénost, urditd mira svobody, dostupné potraviny, voda a energie a péce o infrastrukturu. Cast
téchto sluzeb stat deleguje na soukromé firmy, ale tim dochazi k tomu, Ze lidé plati za sluzby dvakrat —
dané statu a zisky spole¢nostem. Spolecenska smlouva je ohroZena, lidé se prestavaji se statem
identifikovat. V rdmci dlouhodobé strategie by stat mél definovat rozsah sluieb, které poskytuje
obyvatelim, a energetiku je nutné vnimat jako jednu ze zakladnich statnich sluzeb. Minimalni
podminkou je garance chodu kritické infrastruktury.

Vnéjsi rizika jsou obvykle spojovana se zlym Umyslem treti strany, ale ve skute¢nosti se mlze jednat rovnéz o
subkontinentdlni socidlni chaos, nedostatek jednotného fizeni ze strany EU, OPEC ¢i dalSich organizaci nebo o
,Charakter doby”, projevujici se napt. ztratou koordinace mezi staty, tak jak ji kdysi vsilnéjsich letech
vykonavalo napt. UNESCO nebo v mensim méritku NATO. Za zakladni globalni energeticky problém povaZzujeme
trvaly ¢i pfechodny nedostatek ropy.

STRATEGIE VUCI VNITRNIM RIZIKUM

Z politického hlediska se jednd o fungujici stat, bézna protikorupéni opatfeni, existenci zakona o lobovani,
zakona o statni sluzbé a o dlouhodobou strategii rozvoje CR beze zmén po kazdych volbach. Zakladni predstava
je takovd, Ze nejsou nutné zadné zvlastni reformy, ale dodrzovani zakond, jejich postupné doplfiovani a
novelizace neucinnych ¢i Skodlivych nafizeni. Z ekonomického hlediska je zapotfebi zamyslet se nad tim, co
bude mozné vyvazet, aZz napf. opadne zajem o automobily a podobné produkty. Zde zklamaly Hospodarska
komora a Svaz primyslu a dopravy, které zcela rezignovaly na pfipravu hospodarstvi pro budouci zmény.

Export mize byt napliovan vyrobky vétSiho mnozZstvi malych, chytrych firem, vyrobou elektfiny z jadernych
elektraren (nikoliv z uhli, které je primarné nutné pro teplarenstvi) ¢i b€hem dalsich deseti let pravdépodobné i
vyvozem potravin. Nejméné populdrni je v této dobé myslenka exportu jaderné energie (,,oni dostanou cistou
energii a nam zbude jaderny odpad”), ale pokud uvazujeme o zhruba nulové exportni bilanci energie, tedy ze
vyvezeme maximalné takové mnozstvi energie, jaké dovezeme v ropé a plynu, pak se jedna o relativné stabilni
model.

STRATEGIE VUCI VNEJSIM RIZIKUM

Uvedena strategie byla jiz vickrat publikovana jako vyvdZeny energeticky mix, udrzovani vysoké vySe hmotnych
rezerv zejména u plynu a ropy, aktivni energeticka a potravinova politika a péce o energetickou infrastrukturu
véetné zabezpecovani tranzitnich sluzeb. K tomu samoziejmé pfispiva aktivni zahranicni politika i aktivni role
statu pfi podpore zahrani¢niho obchodu a mezinarodnich smluv ve strategickém odvétvi.

Problematika energetické bezpecnosti, a to vcetné dlirazu na moZnost odstaveni ropovodu Druzba, byla
podrobné a dosud aktuadlné zpracovana prvni Nezdvislou komisi (NEK 1) vroce 2009. Zprdva mimo jiné
upozorfiuje na dva klicové momenty energetické bezpeénosti CR.

Prvnim je zajisténi zakladnich energetickych potieb, které zacind uréenim minimadlnich nouzovych dodavek
energie a definovanim kritické infrastruktury. Cilem je vytvofeni energeticky stabilnich Uzemnich celkl —
ostrov(l pro ptipad krizovych stav(. Praha a statutarni mésta, v nich? Zije vic ne? tfetina obyvatel CR a kde maji
sidlo prakticky vSechny vyznamné orgdny statni spravy, jsou z hlediska energetické bezpecnosti, a to zejména
blackoutt, ne¢ekané zranitelné.
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Druhym momentem je zdanlivy Ci realny nedostatek ropy, ktery plsobi jako inicidator cenové volatility i dalSich
energetickych zdrojd. Zatimco svét ma pfi soucasné Urovni spotfeby ropu minimalné na 40 - 60 let (a mozna i
vice), Rusko, které stav svych ropnych zasob taji, mélo podle plivodnich odhadl ropu jen na 20 let. Rusové
oproti ocekavani stale zvysuji tézbu a export ropy diky dotéZovani jiz otevienych loZisek (nové technologie),
navic nasli loZiska nova.”® Problém je ale doprava ropy do CR. Znamena to, e b&hem nékolika desetileti se CR
mUze dostdvat do vazinych problém( s dodavkami ruské ropy. Rusko verejné deklaruje odklon od ropovodi
véetné ropovodu Druzba a diraz klade na tankery. Dodavky ropy nejsou smluvné dlouhodobé zajistény. Za této
situace jsme spisS ve vleku globdlni ropné situace, na kterou musime reagovat jejim monitorovanim, dobrymi
diplomatickymi vztahy s vice producenty, rozsifenim strategickych zasob a programem Uspor.

ENERGETICKE USPORY

Uspory jsou velmi diskutovanym prvkem soucasného energetického hospodafstvi. Pro dal$i dvahy o
energetické politice je nutno je rozdélit do dvou kategorii:

1. Uspory spolecenské, tedy tspory dané moznostmi zmény energeticky naroéného Zivota spolecnosti.

2. Uspory technické, které pfi stavajicim zplsobu Zivota spole¢nosti optimalizuji uZiti energie a spotiebu
surovin.

USPORY SPOLECENSKE

Dlouhodoby vyvoj spotieby elektiiny v CR (1919 - 2011)
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Jak je patrné zobr. 1. (z dvodni kapitoly), méla Prvni republika spotiebu elektfiny kolem 1 TWh v letech
dvacatych a kolem 2 TWh v letech tficatych. Byla to nejprliimyslovéjsi ¢ast drivéjsiho Rakouska-Uherska (66 %
pramyslové vyroby, 24 % obyvatel) a v tehdejsi dobé jeden z primyslové nejvyspélejsich statl se zastoupenim
lehkého i t&7kého pramyslu. Spotfeba dnesniho Ceskoslovenska (CR + SR) je kolem 100 TWh, vnitfni spotieba
energetického sektoru, tedy energie potfebna na vyrobu energie, je kolem 10 % tohoto objemu. Energetika
sama o sobé konzumuje dnes desetkrat vice energie, nez konzumoval cely stat pred 90 lety. To je realita.

19 Tady je nutno vzit v Gvahu, Ze pfijmy Ruska z ropy jsou nékolikandsobné vy3$i neZ z plynu a Rusové udélaji vie
pro to, aby o né nepfisli.
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Bylo by ponékud pokrytecké prohlasovat, Ze ,Uspory” na sidlistich dosdhneme tim, Ze zateplime panelaky a
vedle nich postavime Fetézce hypermarket(, z nichZ kaZzdy ma spotfebu energie takovou, jako sidlisté samo.
Stavime dnes programové obchody, které jsou bez oken a nelze je viibec otevfit bez umélého svétla a
klimatizace. V ramci tohoto ,komfortu” na jedné velké ploSe topime a chladime proti sobé, ¢asto pod nepfilis
izolovanou stfechou. Nicméné berme hypermarkety jako pfiklad. V domdcnostech, v kancelafich, sluzbach i
v pramyslu je mnoho spotiebicl, které pred dvaceti aZ tficeti lety neexistovaly.

Pouzijeme-li HDP jako méritko komfortu, de facto véfime, ze kdekoli se otoli penize, tam roste blahobyt.
Uplatnime-li toto kritérium nejen na prlimyslovou vyrobu, ale také na zminéné hypermarkety, logisticka centra,
neustale vyrUstajici kancelarské budovy a rlGzné jiné developerské projekty, vznikd z toho soucasnd znama a
ekonomy popisovana zavislost tvorby HDP a energetické spotreby.

Komise pfi svych Uvahach vychazela ze souc¢asného stavu spolecnosti. Je mozné pouze upozornit, Ze pti tomto
zpUsobu Zivota spolec¢nosti, doplnéném o extrémni potiebu energie v dopravé pfi dovozu zboZi a potravin
z dalekych zemi, je udrzitelny rozvoj velmi obtiznou ulohou. Naopak soucasny stav OZE by spolehlivé pokryl i
spotiebu Ceskoslovenska v letech povaleénych, samozfejmé za predpokladu Fiditelnosti soustav.

Uvahy riiznych (predeviim nevladnich) skupin byly Komisi zndmy. Komise s nimi souhlasi do té miry, ze pokud
by se zplsob Zivota spole¢nosti skute¢né zménil, at uz Ffizené nebo v disledku krize, bylo by energie potfeba
méné. Na druhou stranu pfi soucasném stavu Komise hluboce nesouhlasi stim, Ze energii pro soucasné
hypermarkety, logisticka centra, extrémni naroky dopravy apod. je mozno ziskavat z obnovitelnych zdroja.
Kapacita Ceské republiky na to nesta¢i a marné pokusy o masovou vyrobu energie obnovitelnym zplisobem by
vedly pouze k dalsi devastaci krajiny a ekologie, nehledé na ekonomické aspekty, které jsou pro malou ceskou
ekonomiku nerealné.

Zména Zivota spolecnosti je problémem generaénim. Pokud bychom predpokladali, Ze naSe spotfeba energie
bude za dvacet let poloviéni, je to samoziejmé pfi jistych zménach a systémovych opatienich moiné. Zili
bychom ziejmé také ve spoleénosti nikoli nekomfortni. Takova opatieni ale neni moino planovat pro Ceskou
republiku izolované, zejména kdyz jde o maly stat integrovany do struktur EU, a to i do struktur zasobovacich.
Timto opatfenim bychom dosahli pouze ekonomického podlomeni statu. Na druhou stranu Komise ani
nepldnovala vyrazné zvysenou spotiebu energie v ndsledujicich obdobich: vice hypermarketl uz stézi
postavime, rlst HDP lze obtizné predikovat a pripadné dalsi zdroje, pokud by byly potfeba, si vynuti trh sam,
mohou — nebo mély by byt — i obnovitelné. V takové situaci doporucujeme predevsim otevienost energetickych
soustav.

USPORY TECHNICKE

Ve vsech energetickych disciplinach se celkovy proces vyroby a spotieby energie sklada z téchto prvka:
e ziskani energie nebo primarni suroviny (pfeména, tézba),
e doprava energie nebo primarni suroviny,
e vytvoreni vlastni uzitné hodnoty na misté uréeni (teplo, svétlo, uvareny obéd apod.).

Kazdy z téchto procestd ma sva specifika a |ze jej optimalizovat.

VYROBA

V tomto ohledu Komise upozorriuje predevsim na nizkou Gc¢innost zpracovani domaciho uhli. Pfidame-li k tomu
existujici zhruba dvoutfetinovou zavislost na této suroviné a velkou ekologickou zatéz spojenou s jeji tézbou i
zpracovanim, dostavame se ke klicovému momentu, ktery je potfeba zacit ménit. Rovnéz u exportu, ktery je
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v pfipadé uziti moderni technologie chloubou kazdého narodniho hospodarstvi, se dostavame k otazce, zda za
téchto podminek vyvazime kvalitni ,,zboZi”. Je to zasadni problém soucasné Ceské energetiky.

TRANSPORT

Vtomto ohledu jsou vsechny velké, klasické oblasti energetiky, tedy elektroenergetika, plynarenstvi a
teplarenstvi, dlouhodobé optimalizovany na minimum ztrat. Na téchto ulohach pracovaly desitky let tisice
inZenyr( a byly i technologicky realizovany. Problémem jsou samoziejmé technologie neudrzované, zejména
v teplarenstvi, ale to je problémem konkrétniho podnikatele a systému, ktery mu svou dotacni politikou i za
téchto podminek dovoli prosperovat.

NEK | ukdzala, Ze problémem jsou naopak velké ztraty pfi nespravné implementaci nékterych technologii.
Napfiklad pFi nékterych ulohach vyroby biopaliv vychdzela az devadesatiprocentni spotfeba paliva klasického na
vypéstovani a svoz suroviny pro vyrobu paliva biologického. Pridame-li ktomu jesté devastaci krajiny
monokulturami a skutecnost, Ze bez masivnich dotaci by tak Zadna ekonomika necinila, dostdvame u téchto
»ekvivalent(” daleko horsi skére u Ucinnosti, ekonomiky i ekologie, nez je tomu u kondenzacni vyroby elektfiny
v nékterych uhelnych zafizenich, jejichz provoz doporucuje Komise ukoncit. V inZenyrském oboru lze tézko
argumentovat ideologii nebo zavazky EU, pokud nejde o provozy omezené a experimentalni, slouzici pouze
k osvojeni a poznani technologie.

SPOTREBA

V tomto ohledu existuji stale velké rezervy. K dispozici je celd rada studii zabyvajici se zateplovanim obytnych
domU a potencialem Uspor v nich, elektronikou v domacnostech apod. Rezervy jsou ve sluzbach, v tepelné
izolaci novych komercnich budov. Dotacni politika statu by méla primarné smérovat do podpory konecnych
spotrebiteld (napf. na ndakup modernich kotld) a ne do samotné produkce energie (elektfiny, tepla). Pokud jde
o pramysl, je v nékterych pfipadech nutno si uvédomit, Ze podnikatel ne vidy pfiveze novou, Uspornéjsi
technologii. V nékterych pfipadech tovarnu rozebere a preveze do jiného statu.

U domacnosti funguji cenové signaly ve spolupraci s podporou uspornych opatfeni. Minulému programu
»2elend Usporam” je nutno vytknout skutecnost, Ze vnutil zajemcim povinnost si opatfeni objednavat u firem a
nikoli je realizovat svépomoci nebo v ramci obcasné vypomoci. Tim se realizace prodrazuji o odvody z mezd,
DPH a zisky podnikatelskych subjektld a mnohé domacnosti si je za téchto okolnosti ani nemohou dovolit. Je-li
cilem opatreni Uspora, nelze ji omezovat pouze jednim druhem pofizeni, zejména u socialné slabsich subjekt(.

U vétsich objektd neexistuje legislativa, kterd by stavebnika donutila realizovat vlastni energetické
hospodatstvi, tj. Uspory, pfipadné povinnou instalaci OZE a akumulaci energie. Ve snaze minimalizovat naklady
pouzivaji stavebnici co nejlevnéjSi materidly a feSeni, zvySené provozni ndklady pak vlastnik obvykle
preuctovava najemcim, aniz by byla progresivné ocenéna energeticka efektivnost pronajimané budovy. Jisté
moznosti mUZe prinést nova evropskd smérnice. Vreakci na ni je moZno doporucit konkrétni opatreni
predevsim legislativniho charakteru.

ZAVEREM

V nasi soucasné spolecnosti jsou vzhledem k Usporam dvé latence. Prvni z nich je potencial Uspor vzhledem
k soucasnému stavu. Ten existuje a je tfeba jej vyuZivat: efektivnéji vyrabét, neplytvat pfi spotfebé a také
nedotovat ztratovy transport energie a surovin. Druhou latenci je rist potfeb spolec¢nosti. Styl Zivota souéasné
spolecnosti by mohl byt predmétem filosofického ¢lanku, nikoli dvah inZenyra, kde vzit poZzadovanou energii.
Pokud by prece jen doslo k energetické reformé, jak zadaji nékteri ekologicti aktivisté, nestane se tak izolované
v malém staté, ale v celé Evropé nebo i SirSi ¢asti svéta. Kdyz toto nastane, budou opét inZenyfi — energetici
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postaveni pred novou ulohu a budou se ji snaZit splnit. Pouhé prani nékterych z nas ale takovou reformu
nevyvola.

Proto také Komise navrhuje dostavét pouze polovinu spotifeby elektfiny , konzervativnim“ zptsobem a zbytek
nechat otevreny. Pokud bude vice vyuzivan potencidl Uspor a obnovitelnych zdrojl, spotfebuje se o to méné
fosilnich zdroju, cozZ je vzhledem ke svétovému vyvoji i Zddouci.

ENERGETIKA JAKO ORGANISMUS

Cilem této kapitoly je zddraznit nékteré souvislosti, které byvaji, mnohdy omylem a mnohdy zdmérnég,
opomijeny nebo naopak uméle zvelicovany. Je-li cilem Ceské energetiky harmonicky mix a bezpecné fungovani,
je harmonické sladéni téchto souvislosti nezbytnym prostfedkem k naplnéni zadaného cile.

KOLIK STOJI ENERGIE
Cenu jakékoli energie je mozno vnimat rliznymi zpUsoby:

1. Cena primdrni suroviny. Ta neni jednoznacna, v mnoha pripadech je urcena trhem a také dotacemi a
penalizacemi, které se k jednotlivému zpUsobu zpracovani vazi.

2. Margindlni naklady. Dil¢i zvyseni vyroby funkcniho systému se obvykle ocenuje cenami marginalnimi,
tedy variabilnimi ndklady, predevsim surovinou, dale opotfebenim zafizeni, zvySenymi mzdovymi
naklady apod.

3. Cena trhu. Ta je dllezZitd zejména v pripadech, kdy potfebujeme v trznim prostiedi ¢ast komodity nebo
rezervniho vykonu pro ucel verejné sluzby, napriklad rezervni vykon na zajisténi vypadkl v soustavé.
Rezerva se hradi cenou uslé prilezitosti, do ocenéni sluzby je treba kompenzovat usly zisk za to, ze
rezervu neproda na trhu. Je to podobné jako u soukromého dopravce, ktery necha ¢ast aut stat pro
ucel verejné sluzby v ptipadé havdrie.

4. Cena celkové dodavky. K cené trhu je nutno pripocitat naklady na provoz soustav, rezervy, pripadné
uskladnéni, ztraty apod.

5. Cena vcetné poplatkl. K pfedchozimu je nutno pripocitat i poplatky za obnovitelné zdroje, emisni
povolenky a veskeré dalSi administrativni vydaje.

6. Cena externalit. Je obtizné vycislitelnda a podle predchoziho bodu dochazi mnohdy k nadhodnoceni
dil¢i ¢asti (napf. emisni povolenky ve srovnani se zdravim obyvatelstva nebo dotace na kfemikové
panely bez Fe$eni jejich likvidace po dobé Fivotnosti). Spatné nastaveny systém mnohdy plisobi to, 7e
prostfedky uréené plvodné ke zlepseni Zivotniho prostfedi konci u developerl a Zivotni prostredi je
naopak zatéZovano jejich aktivitou.

Z uvedeného stru¢ného vyctu je patrné, Ze neexistuje jednoznacné vyjadreni ceny energie. Lisi se od ulohy
k Uloze a je tfeba zvolit vhodny algoritmus, nechceme-li néktery prvek podhodnotit nebo naopak uméle
nadhodnotit a pouze vyvést penize z oboru bez Zzadaného efektu.

RovnéZ je nutno pocitat se vzajemnymi vztahy jednotlivych zdrojd a jejich cen. Regulace elektrizacni soustavy je
dnes realizovana predevsim uhelnymi elektrarnami. Pokud je chceme nahradit napfiklad jadernymi, zvysi se
naklady na palivo, u plynovych se naopak zdrazi provoz soustavy, protoZe nékteré regulacni zdroje musi byt
permanentné v provozu, do soustavy se tedy z provoznich dlvodl dostane i ,drazsi“ slozka energie, prestoze
by se normalné na trhu neumistila. Pfi planovani budouciho systému musime pocitat s jeho vyladénosti a
optimalizaci provoznich nakladd. To plati zvySenou mérou u prvkd dosud neznamych nebo novych, napf. u
elektromobility.
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JAK SESTAVIT BUDOUCI SCENAR

Nejserioznéjsi je konstatovat, ze energetické potfeby CR za 20 a7 30 let nejsou znamy. Pfedpokldddme tedy, ze
budou podobné dnesSnim, na scénafich by se naopak méla testovat schopnost systému vyrovnat se se
zvySenymi, ale i se snizenymi potrebami. Pocitat s jistotou, Ze za dvé az tfi desetileti bude spotfeba energie
dvojnasobna nebo polovicni, nedava vsoucasnosti smysl. Ale ke zvySenim i snizenim muZe dochazet
z nejraznéjsich pricin: renesance primyslu, odchod primyslu, nové technologie apod. Vysledny scénaf je
kombinaci téchto faktor(, které nejsou predikabilni ani jednotlivé.

Obnova ,velkych” zdroji a ,velkych” soustav by obtizné vznikala i jako produkt nezdeformovaného triniho
prostiedi, natoZ prostfedi dnesniho. Je tedy nutno tato rozhodnuti ponechat jako ,politicka“, nicméné
dlouhodob3, tedy v narodnim konsensu a v souvztaznosti s okolnim dénim predevsim v technické cCasti oboru.
Némci sice dnes broji proti Temelinu, ale pokud budou chtit dale posilat energii pfes nase Uzemi, neobejde se
to jak bez posileni soustav, tak i bez stabilniho zdroje ,na puli cesty”, coZ je skuteCnost dnes malo
vyzdvihovana. Ideologicka zavislost bez respektovani technické reality neni dobrym resenim.

Takto ,,planovité” obnovy by se mély tykat zhruba dvou tretin nasi energetiky. Nejde sice o princip trzni, ale
dotace OZE a emisni povolenky také nejsou produkty trhu. Je tedy tfeba dbat na to, aby, kdyz uz takové
prerozdélovani existuje, byl vysledek pouZit na vhodny ucel, nikoli v soukromém nebo i statnim rozpoctu bez
nutné obnovy energetiky.

Velkd prilezitost je naopak ve zbytku energetického systému, ktery se bude ménit a potiebuje pravidla.
V budoucich tfech dekadach budou narustat predevsim tyto prvky:

e Mensi zdroje, jejich integrace do inteligentnich systéma.
e Moznost akumulace, ¢astecna integrace s dopravou.

¢ Rozvoj infrastrukturnich systéml na vsSech Urovnich: OZE, mensi kogenrerace, infrastrukturni
energetika.

Zname nékteré jejich vlastnosti, technologie se vsak rychle vyviji a za 5 aZ 10 let m{zZe byt na jiné Grovni. Proto
je tfeba systém budovat jako ,otevieny”, a to nejen technicky, ale i legislativné, s moznosti akceptovat nové
zmény a naopak se branit prvkiim nezadoucim, které nds potkaly jiz ve fotovoltaice. Vznikla situace nebyla ani
vysledkem technologickym, ani dlsledkem politiky EU samotné, 3lo o chybnou narodni implementaci
s nevhodnymi ekonomickymi dusledky. Priciny této situace nejsou predmétem této studie, situace je
hodnocena jako pfiklad chybného systémového kroku.

Soustavy, predevSim na ndrodni a mezindrodni drovni, véetné jejich provozuschopnosti a fizeni, musi byt
budovany tak, aby je pfi nové vzniklych technologiich nebylo nutno predélavat, ale pouze implementovat tyto
technologie.

PODPORA NOVYCH RESENI

Garantovana vykupni cena neni funénim nastrojem v zadném energetickém oboru. Deformuje trh a nenuti
podnikatele k modernizacim a investicim. Prikladem takového nezodpovédného pocinani neni jenom
fotovoltaika, ale i cenova dotace tepldren se zastaralymi technologiemi, ztrdtami v potrubich apod.

Nova feseni je nutno podporovat komplexné, na zakladé kritérii, ktera chceme splnit. Jsou to predevsim:
e Uéinnost,

*  ekologi¢nost, minimalizace dopadu na Zivotni prostfedi,
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e samovyroba, podil OZE,
e akumulace,
* moderni technologie.
Nastroje, které jsou k dispozici, mohou nepfimym zplsobem podpofit solidni investory:
e jednorazovy impuls pfi instalaci technologie,
e fyzicky i cenové dosazitelna primarni surovina,
e nizky GUrok za Uvér (jinak ¢ast penéz z oboru vyvadéji banky, u FV je to 6 aZ 7 % po dobu 15 let)
¢ sleva distribucni nebo jiné systémové sazby:

o Subjekt, ktery se sam podili na splnéni zadvazku OZE v nasi soustavé, by nemél byt povinen
dotovat developerska reseni prostfednictvim sazby.

o Subjekt, ktery je technologicky pfipraven poskytnout sluzbu energetické soustavé napfriklad
akumulaci nebo odlehéenim odbéru energie, by mél mit jinou systémovou sazbu neZ subjekt,
ktery takto vybaven neni.

Z uvedeného vyplyva, Ze existuje cely systém mozZnosti, jak poskytnout podporu modernim a inventivnim
feSenim namisto garantovaného zisku, ktery neni motivujici, mnohdy podporuje jeden subjekt na ukor
ostatnich a de facto odstrariuje konkurenci uméle podporovanym subjektim.

MEZINARODNI POLITIKA

Kazdy stat musi byt schopen fungovat i v ramci uskupeni jinych statl takovym zplsobem, Ze znd své vyhody i
nevyhody, ma své zdjmy, je schopen se prosadit, ale i udélat kompromis sdruhymi. Ktomu musi byt
dlouhodoby cil v oboru znamy a definovany. Mnohé negativni vlivy Evropské unie na ceskou energetiku by byly
eliminovatelné nebo minimalizovatelné, kdyby Ceskd republika méla ujasnénu dlouhodobou energetickou
koncepci a ta byla zdvaznou pro nase zahraniéni i politické reprezentace. Naopak je mozno vyuZit stimull
pozitivnich, dotaci, spole¢nych mezinarodnich projektl, podpory propojeni jednotlivych ¢lenskych statd.

NEK | navrhovala vyuzit ¢eského predsednictvi EU ke stanoveni energetiky jako prioritniho evropského
problému a posileni spolecné politiky v této oblasti. Nejde jen o vnitini propojenost a vnitfni trh, ale predevsim
o spolecny postoj EU k dovozovym energetickym surovinam a svétové energetické situaci. To se spojené Evropé
dosud v odpovidajici mife nepodafilo a proto neni mozno na takovy scénar ani ve statni energetické koncepci
spoléhat.

Konkrétni nastroje mezinarodni politiky ani konkrétni mezinarodni vztahy nebyly pfredmétem této varianty
zpravy NEK 11
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DISKUSE K ZADANi PROBLEMU

Zasadni otazkou, a to i v ndvaznosti na Uvodni varovani, je, zda mame nastroje k fizeni investice a vyvoje oboru.
V opacném pripadé by byla SEK zbytecnd, bez konkrétnich nastroji nemdze stat svoji koncepci realizovat. NEK ||
dospéla k jednoznacnému zavéru, Ze nastroje v rukou statu existuji. Mnoho nastrojl je nepfimych, stat neni
schopen néco jednoznacné prikazat, avsak ma stale moznost vytvofit prostredi s takovymi podminkami, aby
Zadany zamér byl pro zucastnéné subjekty nejvyhodnéjsSim feSenim. Ktomu je nutno citlivé prozkoumat a
naladit i souvislosti téchto nastrojd, jinak hrozi riziko nevhodného narlstu castecnych resSeni vytrZenych
z kontextu, jak je tomu napftiklad u repkovych monokultur, fotovoltaiky nebo podpory nékterych stavajicich
nizkoucinnych kondenzacnich uhelnych provozu.

PREHLED NASTROJU

Vzhledem k tomu, Ze zadavatelem analyzy NEK Il bylo Ministerstvo priimyslu a obchodu, zabyva se zavér studie
predevsim moZnostmi statu aktualizovat priority Statni energetické koncepce a fidit vyvoj odvétvi. K zakladnim
fidicim a stabilizacnim faktor(im, které se pfi analyzach objevovaly, patti zejména:

e ujasnéna dlouhodoba energeticka koncepce statu jako stabilizacni faktor i lakadlo pro investora,
e legislativa, regulace,

e zahranicni politika (konzistentni),

»  surovinova politika, vliv statu na uZiti domdcich surovin. Ménova politika CNB, inflace,

e danova a fiskalni politika,

e vliv statu jako vlastnika ve statem vlastnénych spole¢nostech,

e motivacni a licencni politika pro vystavbu novych zdroju.

Tento seznam jisté neni vyCerpavajici a dokumentuje skutecnost, Ze odbornici pracujici ve statni spravé maji
stdle fadu mozZnosti, jak vyvoj strategického odvétvi ovlivnit a pribézné sledovat a fidit. V mnoha ptipadech je
to obtiznéjsi a v nékterych situacich zfejmé nebude moZno nalézt kombinaci nastroji vedouci pfimou cestou
k optimalnimu Feseni, avSak NEK Il disledné polemizuje s tvrzenimi, Ze veskery vyvoj oboru ufidi neviditelna
ruka trhu a Ze je to tak v dnedni dobé spravné nebo Ze stat jiz Zddné nastroje v ruce nema.

SCHIZMA zZPUSOBU RIZENI ENERGETEIKY

V energetice dosud zndme prostiedi centralné fizené a prostiedi trzni. V prlbéhu poslednich 15 let jsme
provedli transformaci tak, Ze jsme vybudovali vSechny instituce a pravidla prostfedi trzniho. Svitime, v dobé
plynové krize jsme nemrzli a elektfinu dokonce vyvazime.

Trh, jehoz vybudovéni nds na prani Bruselu stalo desitky miliard korun pfimych nakladl a moznd o rad vice
neprimych nakladd, byl v poslednich nékolika letech uméle zdeformovan. Investor dnes neresi finan¢ni plan na
nékolik desitek let, ale zabyva se otazkou, kolik budou stat emisni povolenky za nékolik let. V takovém prostredi
nelze vérit, Zze nam ,neviditelna ruka trhu” prinese obnovu odvétvi a jeho dalsi prosperitu.

Na centralni fizeni energetiky nema stat prostfedky. Hlavnim problémem pfitom nejsou privatni vlastnici, ale
nemoznost vytycit pro né vzdjemné vyhodnou cestu v neustéle se ménicim prostiedi EU. Politickd nestabilita CR
promitajici se do odvétvi je toho pouze derivatem, jsme maly stat.

Existuje tfeti zplsob? Jednoznacné doporuceni jednoho spasného kroku neexistuje, pouze ,vzit rozum do
hrsti“ a zacit spolec¢né néco délat. To je i doporuc¢enim pro soucasnou aktualizaci Statni energetické koncepce.
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DOPORUCENIi A ZAVERY NEK II

DOPORUCENI{ ZASADNI

Rozvijet energeticky mix ve vSech dostupnych technologiich formou pfimérfenou podnebnym a geologickym
podminkdm CR. Rozvijet jej jako vyvaZeny, pestry a harmonicky, bez vyrazné majority kterékoli suroviny a bez
rizika zavislosti na jedné suroviné ¢i technologii. K dosahovani tohoto cile a pfi zachovani trznich mechanism(
upravit legislativu. Ponechat prostor pro implementaci novych technologii.

Rozvijet energetické soustavy a jejich ovladani tak, aby byly integrovatelné do technickych struktur Evropy
nebo priméfeného okoli CR, aviak zarover tak, aby v p¥ipadé nestandardnich situaci byly provozovatelné
samostatné a nezdvisle.

V oblasti ekologické dodrZovat kritérium ,,zemé k Zivotu®, nikoli plnit dil¢i nafizeni, pokyny a pfani zajmovych
skupin k tomuto cili nevedouci nebo dokonce vedouci k opacnému vysledku. ,Ekologicka“ energetika vedouci
k niceni orné pady a razu krajiny, ke geneticky skodlivym emisim apod. neni ekologicka.

V oblasti ekonomické vytvorit podminky pro investory, ktefi pfinesou kapital a moderni technologie. Vztah mezi
investorem a statem musi byt dlouhodoby a transparentni. Uzavfit obor ,vybira¢lm poplatkd” za zastarald
nebo nevhodna zatizeni nebo dokonce poplatkd arbitrazniho typu.

V oblasti bezpecnostni sledovat energetickou odolnost statu a pro kazdou komoditu vytvofit mozné nahradni
reSeni tak, aby v pfipadé jejiho vypadku byly veskeré =zdkladni Zivotni a ekonomické funkce statu
provozovatelné alespon v Usporném rezimu.

V oblasti politické byt stabilnim transparentnim partnerem a ¢lenem EU s dlouhodobé ujasnénou koncepci bez
vaznych vykyv( pfi politickych zménach.

DOPORUCEN( K JEDNOTLIVYM TEMATUM

JADERNA ENERGETIKA
Neodchazet od této technologie, dale ji provozovat, modernizovat a rozvijet.
K tomu je v soucasnosti tfeba posilit a udrzovat vzdélanost v oboru.

UdrzZet a rozvijet takové nastroje na dostavbu zafizeni, které je umozni realizovat vcas, v nejvyssi dosazitelné
kvalité véetné bezpecnostnich parametr( a za pfedem zndmou cenu.

V oblasti mezindrodné politické se nenechat tlacit do nevyhodnych nebo omezujicich FeSeni

UHLI

Chranit tuto cennou domaci surovinu, pracovat sni s péci radného hospodare, extenzivni tézbu nahradit
Castecné lepsSim vyuzitim a ¢astecné alternativami. Za zZadnych okolnosti neztratit téZebni schopnost strategické
suroviny.

NepokracCovat v exportu energie, vyrobené s nizkou ucinnosti.
| pres ekologické skody je tato surovina nenahraditelna.

Problematiku limit(i diskutovat po komplexnim posouzeni v€etné zdravotnich rizik téZby pro obyvatelstvo. Musi
byt garantovdana moderni a vysoce uc¢inna technologie zpracovani.
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ZEMNI{ PLYN

UdrZovat i v ménicich se podminkach konfigurace evropskych soustav soucasnou technickou vyspélost systému,
ktera ndm umoznila prekonat nedavnou plynovou krizi, aniz by ji Ceska republika pocitila. Dat tomuto médiu
pfimérenou vaznost a vytvofit pro néj vhodné podminky.

Jde o ,zboZi z dovozu“. S touto realitou je tfeba pocitat, nikoli ji pouzivat ideologicky na strané jedné anebo
zanedbavat jeji vliv na importni saldo CR na strané druhé.

ROPA

Souvisi s tématem zejména v segmentu dopravy. Ndzor na ropu je v této verzi implementovdn v omezeném
rozsahu ze zdroju verejné dostupnych i zinternich zdroji NEK Il. Komise povaZuje tuto problematiku za
daleZitou a bude se snazit informace doplnit. Posileni vlivu statu v této oblasti povazuje Komise v dané situaci
za ucelné.

OZE, BIOMASA

Implementovat tyto technologie predevsim v decentralizovanych infrastrukturach a ucinit z nich atraktivni
pomoc modernimu energetickému hospodarstvi obyvatelstva a komunit, nikoli pfilezitost omezenému poctu
investord pro arbitradzni zisky, jako tomu je u fotovoltaiky.

Nenechat prostfednictvim neuvaZzenych dotaci zdraZovat pfirodni zdroje pro domdcnosti a stavét jim jako
konkurenci energeticky prlimysl nebo export, mnohdy za prostfedky, které jsou od stejnych domdacnosti
vybirany zvySenymi poplatky za ekologickou energetiku.

RozliSovat mezi OZE a ekologii. Monokultury energetickych plodin a fotovoltaické panely na bonitni orné ptdé
nejsou ekologické ani krajinotvorné.

TEPLARENSTVI

Budovat vicepalivové systémy, zejména na dvé hlavni primarni suroviny: uhli a zemni plyn, s moznosti zamény
jedné za druhou a s mozZnosti doplnéni systému o biomasu nebo komunalni odpad.

Budovat mensi zafizeni na municipalni nebo regionalni Urovni, umoznit vystavbu nebo rekonstrukci modernich
zavodnich energetik vcetné wvyuZiti OZE. Budovat kogeneralni zafizeni vSude tam, kde je to moiné,
nepodporovat pouze kondenzacni vyrobu nebo blokové vytopny. Rovnéz je tfeba zvazit raciondlni vyuZiti
odpadniho tepla jadernych elektraren pfi vytapéni aglomeraci, jsou-li pro to vhodné podminky.

Budovat u téchto zafizeni moinost akumulace pro kompenzaci vypadku vétSich energetickych zafizeni,
napfiklad jadernych, a pro moznou regulaci soustav.

Zvazit moznost rekonstrukce a rozvoje zdvodnich energetik v nasledujicim obdobi. V primyslovém sektoru je
stabilni odbér elektfiny a tepla po cely rok a tedy i podminky pro vysokou ucéinnost zpracovani energie.

ZPRACOVANI ODPADU

Zavést prehled, technologie a také narovnat podminky tak, aby devastace krajiny skladkami byla méné vyhodna
nez moderni zpracovani odpadu jako druhotné suroviny.

Spalovani komundlniho odpadu je nutno resit soucasné s tridénim odpadu a jeho recyklaci.
Kompostovatelny komundlni odpad je vhodnou surovinou pro bioplyn.

Nutno zamezit dotovanému spalovani odpadu (z prostfedkd tuzemské energetiky) a jeho sou¢asnému importu.
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SOCIALNI A ZDRAVOTNI OBLAST
Misto spotfeby energie je soucasti energetického systému a musi byt rovnéz technologicky vyspélé.

Pro modernizaci energetického hospodarstvi domdcnosti je nutno stanovit vhodnou Gvérovou politiku a rovnéz
dlouhodobou garanci dostupnosti a ceny primarni suroviny, ktera je pro pfislusnou technologii vybrana.
V tomto smyslu potfebuje energeticky rezim domacnosti stejnou stabilitu pro ,malé” investice, jako investovani
velkych zatizeni do velkych soustav.

Hlavnim problémem ovzdusi v CR neni CO, ale volné polétavy prach a $kodliviny na néj navazané.

BILANCE

Z ddvodu strategickych a kvili mozné nahraditelnosti jedné suroviny druhou drzet bilanéni (vykonovou) rezervu
ve vsech energetickych odvétvich. V pripadé ekonomické vyhodnosti je ve stabilnim obdobi mozné tuto bilancni
rezervu vyuzit pro export.

V oblasti dlouhodobého planovani nemd smysl zabyvat se bilanci na desitky let dopfedu. Energeticky mix i
energetické soustavy je ale nutno budovat systematicky tak, aby bylo v pfipadé potfeby mozno doplfiovat
energetiku o nové zdroje bez nutnosti zasadnich rekonstrukci systému nebo jeho prestavby.

INTELIGENTNI SITE

Nenechat problematiku omezit pouze na ,inteligentni méreni“, zejména ne bez analyzy, co a za jakym uUcelem
chceme vlastné méfit.

Vyvarovat se feSeni umoznujicich kyberutoky na energetické systémy

Revidovat problematiku HDO — Ceska republika uz ma svdj ,smart” prvek ¢asteéné implementovan.

EKONOMIKA

Investice maji dlouhodoby horizont — je nutna stabilita (pravni, darova aj.).

Aktualnim problémem jsou omezené rozpoctové moznosti statu.

Nutno dat pozor na nevyvazenost systému: ekonomické nastroje sleduji zbyteéné mnoho cild.
Incentivy jsou Spatné nastavené a v nesouladu s danémi.

V oblasti dafiové respektovat spravedlivy dil odvodu do statni kasy a podil podpory investic a inovaci.

Ekonomickych nastroji je nékolik: reverzni aukce pro OZE, téZarské dané, danové prazdniny pro vystavbu,
zrychlené odpisy, odstupriovani majetkovych dani podle energetické narocnosti domi, podpora védy a
vyzkumu v energetice aj.

Energetika mUZe zapUsobit i jako prorlistové opatieni (ma vysoké multiplikatory). Je pfrileZitosti pro domaci
pramysl.

VZDELANI A VYZKUM
Podporovat specifické segmenty stfedoskolského a vysokoskolského vzdélavani.

Podporovat zakladni i aplikovany vyzkum v oblasti energetiky podle neddvno stanovenych priorit.
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Podporovat ty segmenty vyzkumu, kde ma CR tradici a dobré vysledky (akumulace energie, jaderna fuze,
jaderné reaktory IV. generace).

Podporovat zapojeni do mezinarodnich (predevsim panevropskych) projektd.
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